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UN VISTAZO AL INFORME ANUAL

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental Chile-Canada (ACACC) entr6 en vigor en 1997 al mismo
tiempo que el Acuerdo de Libre Comercio Chile-Canada y el Acuerdo de Cooperacion Laboral.
Sus principales objetivos son: fomentar la proteccién y la mejora del medio ambiente en ambos
paises; promover politicas de desarrollo sustentable y promover la transparencia y la
participacidn ciudadana en el desarrollo y mejora de las leyes, regulaciones, politicas, y
practicas ambientales.

El ACACC estipula, asimismo, la preparaciéon de un Reporte Anual de la Comisién y fija una
gama de areas que deben ser cubiertas por el Reporte. Estas incluyen las actividades de la
Comision para la Cooperacion Ambiental establecidas segun el ACACC, asi como las acciones
adoptadas por cada Parte en relacidon con sus obligaciones conforme al Acuerdo, incluidos los
Reportes sobre cumplimiento.

El Reporte Anual incluye:

Seccién I Informe sobre las actividades de cooperacion y gastos de la Comision
para la Cooperacion Ambiental Chile-Canada efectuadas desde la ultima
Sesion del Consejo que se llevé a cabo en noviembre de 2004.

Seccion |l:  Informes de peticiones en materias de fiscalizacion y cumplimiento.

Seccién  lll: Los Informes de Chile y Canada destacan las acciones significativas
realizadas para el cumplimiento de las obligaciones especificas de cada
Parte segun el Acuerdo.

Seccion IV: Visién Global del Acuerdo entre Chile y Canada y la Comisién para la
Cooperacion Ambiental y un informe de la labor realizada por los
Secretariados Nacionales.




I. INFORME DEL QUINTO PROGRAMA DE TRABAJO Y PRESUPUESTO

ACTIVIDADES DE COOPERACION

Las Actividades de Cooperacion aprobadas en el 4° Programa de Trabajo de la Comision
(2003-2005) se concentraron en cuatro materias principales: (1) Fiscalizacion y Cumplimiento
de la Legislacion Ambiental; (2) Consulta Publica y Participacion en la Gestion Ambiental.; (3)
Comercio y Medio Ambiente; y (4) Salud y Medio Ambiente. En esta seccion se presenta un
breve informe de las actividades realizadas antes de la Quinta Sesion del Concejo e incluye
una descripciéon de las actividades programadas para realizarse antes de la Sexta Sesién del
Concejo.

Tema Uno: Fiscalizacion y Cumplimiento de la Legislaciéon Ambiental

05.1.1'Sistema Nacional de Manejo de la Informacién para la Fiscalizaciéon Abiental y
Sistemas de Inteligencia (NEMISIS) Fase Ill - COMPLETADA

. En su primera fase, funcionarios de Environment Canada visitaron Chile para demostrar los
aspectos del Sistema Nacional de Informacién para la Fiscalizacion Ambiental y Sistemas de
Inteligencia de Canada (NEMISIS). Esta es una base de datos de informacion electrénica para
el seguimiento y manejo de las actividades fiscalizadoras de Environment Canada (EC) .

Durante la segunda fase, CONAMA realizé un estudio de factibilidad interna para evaluar la
aplicabilidad de NEMISIS en el contexto chileno y para identificar los aspectos a considerar
para el caso de transferir a Chile una plataforma similar. El estudio consideré que un sistema
como NEMISIS podria ser util para superar deficiencias en la gestion ambiental, pero concluy6
qgue se necesitaba de un analisis mas detallado para identificar las especificaciones y
modificaciones que requeriria su instalacion en Chile.

En septiembre de 2004, profesionales de CONAMA visitaron las instalaciones de Environment
Canada para conocer su aplicacion. Analizados los costos de implementacion, las distintas
plataformas tecnoldgicas de trabajo en ambos paises, las experiencias desarrolladas y los
objetivos buscados, se consider6 que NEMISIS constituia una buena herramienta de
referencia para el desarrollo de un sistema de verificacion del cumplimiento de normas y que
sus numerosas aplicaciones pueden representar nuevos ambitos de cooperacion entre ambos
paises.

05.1.2 Indicadores Ambientales

. Los gobiernos de Chile y Canada apoyan el uso de los indicadores ambientales como parte
de sus agendas ambientales nacionales, y consideran que este constituye un espacio
importante de cooperacion. Se acordd realizar un taller que retna a funcionarios chilenos y
canadienses que estan desarrollando indicadores y estrategias para asegurarse de que los
indicadores y la informacion ambiental se integren al proceso de toma de decisiones e




involucramiento de la ciudadania en la gestion ambiental. Este taller se realizara el 26 de
noviembre de 2005, en México, en el marco del encuentro del Grupo de Trabajo sobre
Evaluacion de Desempeno y Estadisticas Ambientales de la OECD.

05.1.3 Manejo de las Aves Migratorias

Chile y Canada comparten 38 especies de aves playeras que migran cada afio entre América
del Norte y del Sur, algunas de estas especies han visto drasticamente disminuida su poblacion
en los ultimos anos. A fin de promover su conservacion , la cual depende del esfuerzo conjunto
de ambos paises, como primera actividad conjunta se llevé a cabo un taller sobre Conservacion
y Manejo de Aves Migratorias, en Santiago de Chile entre el 22 y el 24 de Noviembre de 2004.
El taller reunié a profesionales y expertos, tanto de gobierno como de instituciones privadas,
con experiencia en el manejo de las aves playeras o que se desempefan en areas
relacionadas con la conservacion de las aves. Los objetivos principales de este taller fueron:
analizar experiencias, ayudar a desarrollar un programa de anillamiento en Chile y mejorar la
cooperacion para la conservacion de las aves playeras migratorias entre ambos paises.
Algunas de las metas adicionales fueron: entrenar bidlogos chilenos de vida silvestre y expertos
en el manejo de las aves migratorias y su anillamiento, ayudar a priorizar las acciones
necesarias para proteger las aves playeras; desarrollar una lista de especies compartidas;
mejorar el entendimiento de los esfuerzos realizados para proteger a las aves migratorias y
establecer una agenda para la cooperacién entre ambos paises.

El taller de un dia completo, fue seguido por un dia entero de excursion en terreno hacia las
playas que se encuentran al sur del Puerto de San Antonio y a la Isla frente Algarrobo. Luego,
se realizé un encuentro de medio dia, circunscrito a funcionarios de gobierno de ambos paises.

Funcionarios de Conama, gracias a la invitacion formulada por el Servicio de Vida Silvestre de
Canada, asistieron a la Octava Conferencia Internacional sobre Efectos del Petrdleo en la Vida
Silvestre, celebrada en St. John, Newfoundland, Canada. Chile esta muy interesado en
realizar en conjunto con Canada un taller sobre el tema en Chile el afio 2006.

05.1.4 Inventario de Referencia de Valuacion Ambiental

El EVRI (Environmental Valuation Reference Inventory) Inventario de Referencia de Valuacién
Ambiental, es una base de datos de Internet de estudios empiricos sobre el valor econédmico de
los beneficios ambientales y sus efectos en la salud humana. Fue desarrollado como una
herramienta para ayudar a los analistas de politicas a usar la evaluacion econémica para la
aplicacion de éstas, tales como el analisis de costo/beneficio, estimacién de los dafios y
contabilidad ambiental. El Reino Unido, Francia, La Agencia de Proteccién Ambiental de los
Estados Unidos (US-EPA) junto con Environment Canada son miembros del "club EVRI". EIl
club se formé como vehiculo para reunir recursos de diversos paises para permitir el desarrollo
y la promocién de EVRI y hacerlo accesible a los ciudadanos.

El 25 de Octubre de 2003, un funcionario de Environment Canada hizo una presentacion sobre
EVRI a una delegacion visitante de funcionarios de CONAMA. Chile se encuentra actualmente
en el proceso de reunir las opiniones de funcionarios de gobierno y académicos en relacion con
la utilidad de EVRI para Chile.



Tema Dos: Participacion de la sociedad civil en la gestion ambiental

05.2.1 Participacion Ciudadana en la Evaluacién del Impacto Ambiental:- EN CURSO

Segun el ACACC, cada pais, a través de los instrumentos de gestidn, legislacion e
institucionalidad ambiental con los que cuentan, se comprometen a evaluar los impactos
ambientales — Articulo (1e). De acuerdo a la experiencia en cada pais, dichas evaluaciones
pueden ser muy complejas y en algunos casos pueden generar grandes conflictos.

El propésito de la actividad desarrollada, en el marco del 4° Programa de Trabajo del Acuerdo
de Cooperacion Ambiental Chile- Canada, fue realizar un analisis comparativo de los sistemas
de evaluacion de impacto ambiental y de participacion ciudadana chileno y canadiense
respecto de grandes proyectos, con el objeto de destacar los enfoques conceptuales vy
metodoldgicos que han tenido éxito desde el punto de vista del involucramiento ciudadano y el
manejo de conflictos ambientales.

El programa completo se defini6 de acuerdo a una serie de sesiones de trabajo a través de
conferencias telefénicas y correo electrénico y contemplaba: dos sesiones (de media jornada
cada una) de informacion a puertas cerradas entre los funcionarios de ambos gobiernos para
discutir aspectos de los sistemas de evaluacidn de impacto ambiental y participacion ciudadana
en ambos paises y la realizacién de un Seminario con exposiciones de representantes de los
actores que participan en la gestion ambiental (sociedad civil, titulares de proyectos,
funcionarios publicos y consultores). La actividad tenia como marco el hecho de que en Chile
se cumplia una década de gestion ambiental.

El Seminario “La Participacién Ciudadana en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental:
Analisis Comparado”, se desarroll6 el dia 30 de noviembre de 2004 en el Saléon Gabriela
Mistral, Hotel Neruda (Av. Pedro de Valdivia N° 164). y conté con la asistencia de cerca de 60
personas, segun lo estimado previamente, provenientes del mundo académico, empresarial, de
las Organizaciones No Gubernamentales, del sector publico y de la sociedad civil en general,
ademas de los representantes canadienses de los organismos responsables de la evaluacion
ambiental en dicho pais y de Chile.

En el seminario se revisaron los sistemas de evaluacidon de impacto ambiental y las
caracteristicas de la participacion ciudadana para este instrumento, tanto en proyectos publicos
como privados. Asimismo, se abordaron algunas experiencias de gestion de conflictos e
instancias de reclamacion.

Dentro de los expositores se contd con la participacion de las siguientes personas: Paul
Bernier, vicepresidente de la Agencia Canadiense de Evaluacién Ambiental; Jaime Dinamarca,
Gerente Ambiental de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA); Pedro del Campo, Jefe de
Asuntos Comunitarios de la Corporacion del Cobre (CODELCO); Rodrigo Pizarro, Director
Ejecutivo de la Fundacion TERRAM; Patricio Herman de la Agrupacion “Defendamos la
Ciudad”; Guillermo Espinoza, del Area de Medio Ambiente del Centro de Estudios para el
Desarrollo (CED), mas los profesionales de CONAMA de los Departamentos de Evaluacion y
Seguimiento (EVYSA), Juridico y de Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana
(EDUPAC), Alejandro Marin, Mario Galindo, Rodrigo Calderén y Oriana Salazar,
respectivamente.



Durante la jornada se reflexion6é en torno a las experiencias de participacion ciudadana, los
aspectos criticos, las deficiencias y los desafios que son necesarios para mejorar la gestion
ambiental en cada pais.

La discusion fue grabada, transcrita y dio origen a un documento de sintesis que fue subido a la
pagina Web del Acuerdo Ambiental entre ambos paises.

05.2.2. Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC

El RETC es una iniciativa de caracter transversal que involucra a todos los Departamentos de
CONAMA, para tal efecto se constituyd el Grupo Técnico Coordinador (GTC), que tiene la
misidn de coordinar y supervisar el desarrollo de las actividades para el cumplimiento de los
objetivos de disefiar el RETC en Chile, los cuales posteriormente deben ser aprobados por la
instancia superior que es el Grupo Nacional Coordinador, el cual lo conforman las instituciones
publicas, sector privado, universidades y sociedad civil organizada.

El punto focal y la coordinacién del RETC se encuentra en el Departamento de Control de la
Contaminacioén, las areas tematicas; residuos, hidrica, atmosférica y sustancias quimicas son
partes integrantes del GTC. Respecto al sustento legal del RETC, este se encuentra
coordinado por el Departamento Juridico, la difusidon a la ciudadania es coordinado por el
Departamento de Participacion Ciudadana y Educacion Ambiental, y por ultimo el area
informatica por el Departamento de Planificacién, Presupuesto e Informacién Ambiental.

Su operacion en Chile

Cada pais tiene la potestad de implementar este instrumento de acuerdo a sus caracteristicas
propias y en el marco legal que se haya dado, en nuestro caso, el RETC chileno a diferencia de
otros paises, se basa en la institucionalidad ambiental creada por la ley 19.300 (Bases
Generales del Medio Ambiente), la cual crea un organismo coordinador, la CONAMA, sin
afectar las atribuciones a los érganos con competencia ambiental preexistentes. EIl RETC no
actuara sobre la base de exigir directamente a los particulares la informacion requerida, sino
que lo hara sobre dos premisas: una sera la informacién que los establecimientos emisores
deban entregar a los organismos publicos competentes en cumplimiento de normas de emision,
planes de descontaminacion o resoluciones de calificacion ambiental (de caracter obligatorio,
tal como ocurre en la actualidad) y otra sera la informacion que entreguen dichos
establecimientos industriales a los servicios y organismos estatales que corresponda, respecto
a; actividades productivas, materias primas, procesos productivos, tecnologia, volumenes de
produccion y cualesquiera otra disponible y util a los fines de la estimacion.

El Sistema fortalecera la atribucion de CONAMA de divulgar la informacion sobre fuentes
emisoras, situacion que hoy se produce por falta de atribuciones explicitas al respecto, y velara
por que los procesos se unifiquen hacia una reporte y ventanilla Unica de emisiones vy
transferencia de contaminantes.

Las mediciones seran realizadas por los propios titulares de las fuentes o establecimientos
emisores, en aquellos casos en que exista una exigencia normada por alguna disposicion legal,
como ocurre actualmente con las emisiones atmosféricas de fuentes puntuales y grupales, o
las descargas de residuos liquidos a cursos superficiales, por nombrar algunas. Las
estimaciones, en cambio, seran realizadas por los sistemas y modelos ligados al RETC, como
por ejemplo el SAIE (Sistema de Administracion del Inventario de Emisiones, para el tema
atmosférico) de CONAMA Region Metropolitana. El Gobierno tiene actualmente la capacidad



de realizar este trabajo (esencialmente para el caso atmosférico), ya que algunos de los
modelos de estimacién se encuentran operativos y han sido probados. Sin embargo, se tiene
plena conciencia que estos sistemas deben ser actualizados y calibrados en forma continua,
para lo cual se contemplan actividades de capacitacion y desarrollo. En el caso de existir
discrepancias o errores en los resultados, éstos deberan ser analizados en cada caso particular
por los organismos de la administracién del Estado competentes.

En el afo 2004, se realizé una prueba piloto del RETC para probar su disefio, en el cual se
integraron las bases de datos de distintos servicios publicos en el nodo central del RETC
(www.retc.cl) y se contdé con la participacion voluntaria del sector industrial para ensayar un
formulario Unico de reporte.

El Consejo Directivo de CONAMA, maxima autoridad de la institucionalidad ambiental del
Gobierno de Chile, aprueba el dia 23 de junio del aino 2005 mediante el acuerdo N° 276, la
Propuesta Nacional de implementacion del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes y su Plan de Accién.

Por ultimo el 18 de agosto del afio 2005, se realiza taller de implementacion de la Propuesta
Nacional y Plan de Accién del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, con la
asistencia de destacados expertos internacionales de Environment Canada, la USEPA,
SEMARNAT, UNITAR y el PNUMA, del Grupo Nacional Coordinador, sector privado, sociedad
civil organizada, consultores y académicos. Con este taller se explicita la voluntad politica del
Gobierno de Chile de implementar este registro.

05.2.3 Divulgacion de Informacién sobre Gestion Ambiental

Reconociendo que el acceso a la informacion sobre asuntos ambientales es fundamental para
la participacién ciudadana en la gestién ambiental, la Comision para la Cooperacion Ambiental
Chile-Canada continua con las actividades que forman parte de los programas de trabajo.
lincluyen:

Sitio Web del ACACC
e (Cada Secretariado Nacional ha creado su propio sitio Web de ACACC en Internet.
Estos sitios le proporcionan al publico acceso a los textos oficiales del Acuerdo, a las
actividades de la Comision para la Cooperacidon Ambiental, proyectos cooperativos
conjuntos y los documentos y publicaciones asociados. Los Secretariados Nacionales
trabajan en conjunto para asegurar el desarrollo paralelo y la mantencion de los sitios
asi como una estructura y contenido similares.
e EI Sitio Web se puede encontrar en los tres idiomas de ambas Partes, en:
http://can-chil.gc.ca
http://www.conama.cl/chile-canada

Base de Datos de la Ley vy de las Regulaciones Ambientales

El objetivo de este proyecto fue el de proporcionar un facil acceso a la actual legislacién
ambiental de Chile y Canada. En el sitio Web Chile-Canada se mantiene una base de datos
que contiene una lista completa y referencias legales, como también resiumenes de leyes y
regulaciones nacionales y federales y que se encuentran en vigor en ambos paises con
enlaces al texto completo en linea

05.2.4 Fortalecimiento de las Organizaciones No Gubernamentales



En Santiago, en Abril de 2003, se llevo a cabo un taller titulado "Construyendo Espacios de
Colaboracion Multisectorial en Temas Ambientales”. Una de las conclusiones de este taller fue
que se necesitaba fortalecer la competencia tanto en los sectores no gubernamentales como
gubernamentales para que esto diera como resultado asociaciones efectivas. Ademas se
destacd que hay mucho que las Organizaciones Ambientales No Gubernamentales pueden
aprender las unas de las otras. Aunque los detalles de este proyecto aun no han sido
definidos, la intenciéon es basarse en trabajos pasados y ayudar a establecer relaciones
mutuamente beneficiosas entre las ONG’s Ambientales de Chile y Canada.

En junio de 2005 se celebrd la primera reunion Del “Comité Fortalecimiento de las
ONGs Ambientales En Chile". En esa oportunidad se acord6 la asistencia de dos
representantes de las ONGs ambientales chilenas a la Conferencia Internacional del
"Canadian Environment Network" (CEN) que se realizé en Montreal, Canada los dias
23 y 24 de Septiembre de 2005

Tema Tres: Comercio y Medio Ambiente

05.3.1 Mesa Redonda sobre Comercio y Medio Ambiente

En el Segundo Programa de Trabajo se establecié una Mesa Redonda permanente sobre
asuntos del Comercio y el Medio Ambiente. Cada Mesa Redonda consiste de una Mesa
Redonda privada y una Mesa Redonda publica. La mesa redonda privada permite a los
funcionarios de los departamentos del ambiente y de relaciones internacionales de Chile y
Canada analizar politicas de desarrollo y posiciones clave. La mesa redonda publica esta
abierta a académicos invitados, representantes de negocios y de organizaciones no
gubernamentales, y pretende fomentar una discusion en profundidad del tema elegido. Los
temas tratados han estado relacionados con el principio de precaucion; evaluaciones
ambientales de acuerdos de libre comercio; certificacion, exploracion de la relacion entre las
reglas de la Organizacion Mundial de Comercio (WTO) y los acuerdos ambientales
multilaterales (MEAs), rotulacion ecoldgica y la responsabilidad social y corporativa del sector
minero y forestal.

La Séptima Mesa Redonda sobre Comercio y Medio Ambiente se realizé en Santiago de Chile
el 26 de Noviembre de 2004. Funcionarios de CONAMA, del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, de Environment Canada y del Departamento de Asuntos Extranjeros de
Canada se reunieron para analizar la responsabilidad social corporativa en el sector de la
silvicultura.

05.3.2 Seminario sobre el Mecanismo de Desarrollo Limpio

En relacion al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y su difusiéon, promocién e
implementacion, CONAMA se encuentra cooperando con la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en la organizacion del Taller Regional “Hacia Economias de
Menores Emisiones de GEIl: mayor sostenibilidad en los mercados de carbono y en la
orientacion de las inversiones”, el que cuenta con el apoyo del Gobierno de Canada, y que se
llevara a cabo los dias 13 y 14 de septiembre préximo en Santiago.




Ademas, y dado que Canada sera el pais anfitrion de la préxima Conferencia de las
Partes/Reunion de las Partes de la Convencion de Cambio Climatico (que se desarrollara en
Montreal, Canada, en Noviembre proximo) y atendida la importancia que para ambos paises
tiene el MDL, el Gobierno de Canada invit6 a CONAMA a participar de una reunion informal de
trabajo, organizada por Environment Canadéa los dias 1 y 2 de septiembre recién pasado,
donde se discutié la reforma del MDL en preparacién a laCoP/MoP. También se espera
participar en otra reunion similar, que se realizara en Montreal, en Octubre préximo.

Por otra parte, cabe destacar que en relacion a la compra por parte de TransAlta de
reducciones de emisiones de proyectos desarrollados por la empresa chilena Agrosuper, éstos
fueron Registrados por la Junta Ejecutiva del MDL el 1° de Septiembre recién pasado,
constituyéndose asi en el primer proyecto MDL que cuenta con participacion canadiense, que
ha sido registrado.

Tema Cuatro: Salud y Medio Ambiente

05.4.1 Segundo Foro de Politicas sobre Salud y Medio Ambiente

El establecer un claro vinculo entre los problemas ambientales y su impacto en la salud, es un
factor muy efectivo para la puesta en marcha de acciones concretas. No se exagera al buscar
un mecanismo para discutir, coordinar y colaborar en el desarrollo de una politica en el area de
la salud y del ambiente. En relacion a este proyecto, los funcionarios de gobierno de Chile y
Canada, tanto de los sectores de la salud como del ambiente, sostendran un foro sobre
politicas en noviembre de 2005, en el cual se discutira la salud de los nifios y temas del
ambiente particularmente en lo relativo a los recursos hidricos.

05.4.2 indice de Ia Calidad del Aire

Este proyecto se basa en los resultados y el seguimiento del Primer Foro del Ambiente y la
Salud, el cual explor6é temas de la calidad del aire. CONAMA se comprometié el afio 2003 a
desarrollar indicadores de calidad del aire asociados al riesgo en salud de la poblacién asi
como identificar a los grupos de alto riesgo en la Region Metropolitana a través de la asociacion
entre variables tales como: mortalidad, indices de calidad del aire y factores meteorolégicos.

Para el desarrollo de dichos indicadores, un experto en bio-estadistica de Health Canada visitd
Chile a fines del afio 2003 con el objetivo de impartir a funcionarios de CONAMA y MINSAL un
curso sobre meétodos bio-estadisticos, actividad desarrollada durante el mes de octubre.

A partir de la visita del experto canadiense, CONAMA RM propone iniciar un analisis técnico en
relacion a los efectos en salud derivados de la exposicion a contaminantes atmosféricos como
un elemento central de seguimiento de los avances del Plan de Descontaminacién. Es asi
como, durante el primer semestre del afio 2004, CONAMA Metropolitana recopild las bases de
datos en mortalidad, meteorologia y contaminantes atmosféricos. Posteriormente, solicitdé a
través del Of. Ord, N°2340/04 gestionar una nueva visita del Dr. Sabit Cakmak, representante
del Ministerio de Salud de Canada, para continuar con el proceso de generacion de indicadores
la cual se realiz6 la semana del 10-16 de abril de 2005.

El desarrollo de los indicadores consta de tres fases que son:



Fase 1: Construccién de bases de datos de mortalidad, factores meteorolégicos e indices de
calidad del aire (material particulado MP, diéxido de nitrégeno NO,, diéxido de sulfuro
SO,, monéxido de carbono CO, y ozono troposférico Os)

Fase 2: Desarrollo de indicadores de corto plazo a través de analisis de riesgo en salud
asociados a la calidad del aire, con el objetivo de establecer un sistema de prevencion
de salud ambiental para la poblacion de la Region Metropolitana.

Fase 3: Desarrollo de indicadores de largo plazo a través de series de tiempo que permitan
estimar el impacto de las concentraciones atmosféricas en la salud de la poblacién de
la Region Metropolitana, controlando por factores meteoroldgicos y otros factores
relevantes.

A la fecha, ha concluido la fase uno que se tradujo en las siguientes actividades:

1. Definicion de criterios y metodologias para la integracion de bases de datos con el objetivo
de crear los indicadores de calidad del aire relacionados para salud.

2. Entrega de bases de datos con las variables relevantes para mortalidad, calidad del aire y
meteorologia al Dr. Cakmak para su posterior validacion por parte de Health Canada.

3. Construida la base de datos, se realizara el analisis que permita conocer cuales son las
variables estadisticamente relevantes de mortalidad respecto a la calidad del aire y
meteorologia.

Se esta a la espera de los resultados obtenidos por Health Canada para continuar con el
desarrollo de los indicadores.

PRESUPUESTO

Los gastos relacionados con la implementacién del Acuerdo inciden en cuatro areas de
implementacién: (1) Actividades de Cooperacion, incluyendo las Sesiones del Concejo; (2) El
Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC= Joint Public Advisory Committee); y (3) el Proceso
de Presentacion de Peticiones de Ciudadanos definido en los articulos 14 y 15. Los gastos
relacionados con estos componentes del presupuesto fueron compartidos por las Partes de la
mejor forma posible. En su mayor parte se incurrié6 en gastos para cubrir viajes, servicios de
interpretacion, servicios de arrendamiento de salones y equipo, traduccion e impresién de
documentos y en los casos de presentacion de peticiones ciudadanas, honorarios destinados a
los servicios del Comité Conjunto Revisor de Peticiones.

Gastos Estimados (Octubre de 2003 — Noviembre de 2004)

Actividades de | Comité  Consultivo | Peticiones Totales
Cooperacion Pudblico Conjunto Ciudadanas
Pesos Cdn $ Pesos Cdn $ Pesos Cdn $ Pesos Cdn $
chilenos chilenos chilenos Chilenos
Canada 13,729,406 27,500 0 0 0 0 13,729,406 27,500
Chile 6,233,150 12,485 0 0 0 0 6,233,150 12,485
TOTALES 19,962,556 39,985

La Tabla anterior no incluye el apoyo en especie proporcionado por los Secretariados
CONAMA vy oftros
proyectos y desarrollar

Nacionales

y los

funcionarios
Ministerios/Departamentos gubernamentales para

de

Environment

Canada,
implementar




actividades — las estimaciones aproximadas del valor de contribuciones en especie son del
orden de $90.000 a $130.000 ddlares canadienses al afo.
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Il. INFORME SOBRE PRESENTACION DE PETICIONES EN MATERIAS DE
FISCALIZACION

El articulo 14 del Acuerdo estipula que cualquier ciudadano u organizacion canadiense que
presente una peticion conforme al Acuerdo Chile-Canada debe declarar que no sometera
también el asunto a la Comision Norteamericana para la Cooperacion Ambiental. Cabe
destacar que, dado el gran volumen de intercambio comercial de Canada con Estados Unidos y
México, los canadienses estan mas familiarizados con la Comision Norteamericana para la
Cooperacion Ambiental y por lo tanto es mas probable que presenten una peticion conforme al
TLCAN. Para consultar peticiones en contra de Canada conforme al acuerdo TLCAN ir a:
http://www.cec.org/citizen/index.cfm?varlan=english

Desde Junio de 2000, se han presentado cuatro peticiones conforme al Articulo 14 del ACACC.
A continuacién se da una breve descripcion de cada peticion y su estado.

1. LA PETICION CASCADA-CHILE

Materia tratada:

El estudio de impacto ambiental de la planta productora de paneles estructurales y chips de
madera Cascada-Chile, propuesto por la Compafia Industrial Puerto Montt, S.A. un joint
venture entre la empresa Boise Cascade de Estados Unidos y Maderas Céndor S.A.de Chile.

Situacion:
Anulada por el Comité Conjunto Revisor de Peticiones ya que no garantizaba el desarrollo de
un registro objetivo.

2. LA PETICION DE ANDACOLLO COBRE

Materia tratada:
La evaluacion, aprobacion y puesta en marcha del proyecto minero Andacollo Cobre de la
Empresa Minera el Carmen de Andacollo (EMCA).

Situacion:

El Comité Conjunto Revisor de Peticiones considerd que a la luz de la respuesta dada por el
gobierno de Chile, la peticion A14-2001-01 amerita la elaboracién de un expediente de hechos.
(10/06/02)

El Concejo decidi6 no dirigir la preparacion de un expediente de hechos. (07/11/02)
El proceso se encuentra archivado.

3. LA PETICION DE DESCONTAMINACION ATMOSFERICA.

Materia tratada:
Consulta publica previa a la modificacion del Plan de Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica de la Region Metropolitana.

Situacion:
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Los Secretariados Nacionales determinaron que esta peticion no cumplia con los criterios
iniciales del Articulo 14(1) y se cerro6 el proceso.

4.LA PETICION DE LA CARRETERA SUR DE LA COSTA

Materia tratada:
Incumplimiento de diversos aspectos de la legislacion ambiental relacionados con la
construccion del proyecto del Carretera Sur de la Costa.

Situacion:

El Gobierno de Chile entregd una respuesta a la peticion conforme al Articulo 14(3). El Comité
Conjunto de Revision de Peticiones consideré que a la luz de la respuesta del Gobierno de
Chile, la peticion A14-2002-01 no justificaba el desarrollo de un expediente de hechos
(29/01/04). El proceso se encuentra ahora archivado.
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ll. INFORMES POR PAIS

Introduccidén
La parte Il del Acuerdo de Cooperacion Ambiental Chile-Canada describe las obligaciones

entre las Partes. Esta seccion informa la manera como cada Parte cumple con sus
obligaciones especificas.

EL INFORME CANADIENSE

ARTICULO 2 - COMPROMISOS GENERALES
Articulos 2(1) (a) — Informes sobre el Estado del Medio Ambiente.
La Base de Informaciones sobre el Estado del Medio Ambiente

El sitio Web de la Base de Informaciones sobre el Estado del Medio Ambiente
(http://www.ec.gc.cal/soer-ree/English/default.cfm) ha estado en funcionamiento en la Via Verde
del Ministerio de Medio Ambiente de Canada durante los ultimos ocho afios. El sitio sigue
evolucionando y permite el acceso a una gama cada vez mas amplia de datos sobre
informacién medioambiental, incluyendo los informes sobre seriales medioambientales, el
Marco Espacial Ecolégico Nacional (ecozonas y ecoregiones), asi como enlaces a informes
provinciales, territoriales e incluso a algunos internacionales sobre el EMA.

Indicadores medioambientales nacionales, estrategia de presentacion de informes
sobre el estado del medio ambiente e informes de antecedentes

Como respuesta al desafio de gestionar y compartir creativamente conocimientos para servir
mejor a los canadienses, el Ministerio de Medio Ambiente de Canada ha preparado un informe
preliminar titulado Indicadores Medioambientales y Estrategia de Presentaciéon de Informes
sobre el Estado del Medio Ambiente, 2004—2009: Ministerio de Medio Ambiente de Canada. El
proyecto actual de la Estrategia describe brevemente cuatro objetivos para aumentar la eficacia
del Ministerio de Medio Ambiente de Canada en la presentacion de informes
medioambientales.

El desarrollo de la Estrategia ha sido objeto de una amplia consulta en el Ministerio de Medio
Ambiente de Canada y entre especialistas de indicadores de todo Canada.

Asimismo, se elaboraron dos informes de antecedentes complementarios que se publicaran
proximamente:

® Documento de referencia n.° 1: Situacion actual, tendencias y percepciones en relacién con
los indicadores medioambientales y los informes sobre el estado del medio ambiente en
Canada, facilita un analisis de las fuerzas mas importantes que configuran el desarrollo y uso
de indicadores medioambientales, y de los informes sobre el EMA en Canada.
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® Documento de referencia n.° 2: Indicadores medioambientales e informes sobre el estado del
medio ambiente: Una perspectiva general canadiense, facilita informacion general sobre
indicadores e iniciativas de presentacién de informes del Ministerio de Medio Ambiente de
Canada y sus socios, de otros organismos del Gobierno de Canada, las provincias y los
territorios, programas interministeriales e intergubernamentales, e iniciativas internacionales.
También presenta los resultados de un estudio sobre especialistas de indicadores y altos
responsables decisorios canadienses, para comprender sus puntos de vista en relacién con
los enfoques actuales y las orientaciones futuras para los indicadores medioambientales y las
iniciativas de presentacion de informes en Canada.

Articulo 2(1)(b) — Medidas de preparacion para las emergencias medioambientales
Sistema de Gestion de las Emergencias Medioambientales (E2MS)

La gestion de emergencias en las zonas con recursos medioambientales sensibles es un
elemento fundamental del Programa para las Emergencias Medioambientales del Ministerio de
Medio Ambiente de Canada. La disponibilidad de nuevos programas informaticos y la
Infraestructura Canadiense de Datos Geoespaciales permiten el desarrollo de un sistema, el
Sistema Nacional de Gestion Medioambiental (E2MS), para conseguir respuestas mas eficaces
a las emergencias medioambientales en Canada.

El sistema nacional, actualmente en la fase de prototipo, permitira la recopilacién y provisién de
informacién detallada, competencias y conocimientos especializados actuales sobre los
recursos medioambientales, las emergencias medioambientales y la toma de decisiones en
todas las regiones de Canada.

El objetivo de E2MS es integrar armoniosamente y hacer accesibles datos topograficos y
tematicos obtenidos a partir de un grupo diverso de aplicaciones cartograficas, satisfacer
normas y especificaciones nacionales e internacionales para compartir datos, y facilitar tanto
versiones Web como versiones autonomas, estableciendo asi una plataforma unificada para la
gestiébn de emergencias medioambientales, la toma de decisiones y la coordinacion entre todos
los organismos interesados.

Planes de emergencia medioambiental para instalaciones industriales:

El Informe Anual 2003 de la CCAAN indicaba que el Ministerio de Medio Ambiente de Canada
habia publicado un reglamento en virtud de la seccion 200 de la Ley Canadiense de Proteccion
del Medio Ambiente de 1999, mediante el que se exigia el desarrollo y la implementacién de
Planes de Emergencia Medioambiental (E2) para 174 sustancias que, si son liberadas en el
medio ambiente como consecuencia de una emergencia medioambiental, pueden dafar la
salud humana o la calidad del medio ambiente. Los planes de emergencias medioambientales
deben incluir la prevencion, preparacidn, respuesta y recuperacién. Ese reglamento entré en
vigor el 18 de noviembre de 2003.

El reglamento afecta a todos aquellos que almacenan o utilizan una sustancia listada por
encima del umbral especificado, o que tienen un contenedor con una capacidad para tal
sustancia superior a la cantidad especificada. En ese caso se les exige que comuniquen al
Ministerio de Medio Ambiente de Canada el lugar en donde guardan la sustancia, asi como la
cantidad maxima prevista y el tamafio del contenedor mas grande para dicha sustancia. Si
tanto la cantidad maxima prevista como la capacidad del contenedor mas grande superan el
umbral, es obligatorio disponer de un plan de emergencia medioambiental y transmitirlo al
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Ministerio de Medio Ambiente de Canada.

Todo explotador afectado por el Reglamento para Emergencias Medioambientales debe
presentar hasta tres avisos en los plazos indicados (16 de febrero, 18 de mayo y 18 de
noviembre de 2004, respectivamente). El primer aviso (identificacién de la sustancia y lugar) se
refiere a cualquier instalacion que supere el umbral de la cantidad o de la capacidad del
contenedor para una sustancia listada concreta. En el caso de las instalaciones que satisfacen
ambos criterios, también deben presentar avisos de la preparacion e implementaciéon del plan.
A finales de 2004 estaban inscritas en el programa mas de 3.100 instalaciones relacionadas
con diversas sustancias, y se exigid a 2.100 de entre ellas que prepararan e implementaran
planes E2.

Se puede obtener informacién adicional en:
http://www.ec.gc.ca/ee-ue/regulations/regulations e.asp

SISTEMA NACIONAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS (NERS)

El Gobierno de Canada esta elaborando e implementando un marco de respuesta a
emergencias para todo tipo de riesgos denominado Sistema Nacional de Respuesta a
Emergencias (NERS, en sus siglas en inglés). El sistema se desarrolla con el fin de garantizar
la preparacion y la capacidad de respuesta de Canada a emergencias nacionales y amenazas
que surjan, que sean inminentes o que estén ya presentes, y velar por la proteccion y
seguridad de los canadienses. ElI NERS coordinara eficazmente a los numerosos actores
nacionales que deben intervenir en el caso de emergencias nacionales.

Con el desarrollo e implementacion del NERS, el Gobierno de Canada esta incrementando
continuamente su capacidad de garantizar la proteccion y seguridad de Canada y sus
ciudadanos. Ante diversas amenazas y situaciones de emergencia, naturales o deliberadas,
que pueden causar catastrofes, el NERS esta disefiado para coordinar las actuaciones
federales y facilitar una respuesta nacional integrada y complementaria.

Se puede obtener informacién adicional en:
http://www.psepc-sppcc.gc.ca/publications/backgrounders/2005/20050124-7 e.asp

Articulo 2(1)(c) — Educacién medioambiental

Como parte del Proyecto Verde de Canada para la consecucion de un medio ambiente mas
limpio que fomente una poblacion mas sana y una economia mas fuerte, se insiste en la
educacion y participacién de los canadienses. El Ministerio de Medio Ambiente de Canada es
consciente de que unos ciudadanos mas educados e informados no sdélo pueden tomar
mejores decisiones bien documentadas, sino que ademas pueden participar mas eficazmente
en los procesos de toma de decisiones e influir a otros, y comprender la posible necesidad de
medidas reglamentarias tomadas por los gobiernos. El Ministerio de Medio Ambiente de
Canada ha iniciado la elaboracién de una estrategia de educacion y participacion que se
concentrara especialmente en crear alianzas con los gobiernos provinciales y territoriales y las
ONG, y que tendra como objetivos prioritarios los consumidores, las empresas pequefas y
medianas (PYME), asi como los jovenes y educadores en el sistema formal de educacion y en
el terreno de la educacioén no formal o informal.
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Articulo 2(1)(d) — Investigacidn cientifica y desarrollo tecnolégico

En 2004, el Ministerio de Medio Ambiente de Canada, a través de la Division de la Electricidad
y de la Combustidon Industrial, financié los siguientes proyectos de investigacion para
incrementar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en relacidn con asuntos
medioambientales:

Tecnologias de combustién limpias y eficaces para grandes centrales de generacidon de
electricidad.

Este trabajo comprende varias areas de estudio de instituciones cientificas federales,
provinciales y universitarias. Incluye investigaciones de campo y en laboratorio.
Concretamente, los estudios se refieren a:

° Absorbentes para la captura del mercurio de gases quemados de centrales
eléctricas.

° Tecnologia de gasificacion del carbén y sus implicaciones e impactos para la
industria eléctrica y las reservas de carbon canadienses.

° Metodologia para la medida de la fraccién condensable de particulas finas.

° Técnica avanzada para el muestreo, medida y control en tiempo real de
particulas de los aerosoles ambientales.

Contaminantes medioambientales del carbén y los derivados del carbén

Este trabajo incluye investigaciones de campo y en laboratorio sobre el analisis de
materias basicas del carbon, el subproducto en cenizas y las emisiones de calderas de
carbdn a la atmosfera. El objetivo es cuantificar los contaminantes (p. ej., los metales
pesados) y los factores que influyen en la transformacién y especiacion de esos
contaminantes, y seleccionar estrategias para evitar o minimizar la emision de esos
contaminantes. La finalidad de este proyecto es intentar determinar cuales son las
caracteristicas de los carbones y sus constituyentes que influyen en la capacidad de
capturar el mercurio del carbon en cenizas volatiles, en lugar de que sea emitido a la
atmosfera.

Canada, a través del Centro de Tecnologia Medioambiental y del Centro de Tecnologia de
Aguas Residuales, sigue generando diversas iniciativas para lograr un medio ambiente mas
limpio. La mayor parte del trabajo comprende el desarrollo o la aplicacion de herramientas para
medir las condiciones ambientales, las emisiones moviles y estacionarias, los efluentes y los
derrames de petroleo. También incluye el desarrollo de nuevas tecnologias para medir
emisiones, reducir los efectos de los efluentes o conservar la energia, y reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero. Asimismo, comprende nuevos métodos de ensayo de
productos quimicos y biolégicos para la accidn reglamentaria. Un resumen del trabajo
realizado durante 2004/2005 puede consultarse en:

http://www.etc-cte.ec.gc.ca/publications e.html

Para un campo especifico, como la Red Nacional de Vigilancia de la Poluciéon Atmosférica,
véase:

http://www.etc-cte.ec.gc.ca/NAPS/index e.html
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Para las respuestas a derrames de petrdleo, teledeteccion y medidas correctivas de sitios
contaminados, véase:

http://www.etc-cte.ec.gc.ca/home/water e.html

Para las actividades y publicaciones sobre métodos biolégicos, véase:

http://www.etc-cte.ec.gc.ca/organization/spd e.html

Para los trabajos sobre mediciones de emisiones, véase:

http://www.etc-cte.ec.gc.ca/organization/spd e.html

Para informacién sobre el trabajo en tecnologias de aguas residuales, véase:

http://www.ec.gc.ca/etad/default.asp?lang=En&n=6BBA5D53-1

Para los trabajos sobre tecnologias verdes (procesos de microondas), véase:

http://www.ec.gc.ca/etad/default.asp?lang=En&n=3DFA8A2C-1

Articulo 2(1)(f) — Instrumentos econémicos

En lo que se refiere a la promocion del uso de instrumentos econémicos para la consecucién
eficiente de objetivos ambientales:

En 2004, el Ministerio de Medio Ambiente de Canada elaboré el Marco para la
Competitividad y la Sostenibilidad del Medio Ambiente (CESF, en sus siglas en inglés), con
objeto de alcanzar el mas alto nivel de calidad para el medio ambiente, como un medio para
mejorar la salud y el bienestar de los canadienses, preservar el medio ambiente natural de
Canada e incrementar la competitividad del pais a largo plazo. Este marco se apoya en
cinco pilares, uno de los cuales es el fomento del rendimiento y la fiscalizacion. El objetivo
obligatorio de este pilar es conseguir las metas del CESF de la manera mas eficiente y
eficaz, influyendo en los comportamientos mediante una amplia gama de instrumentos que
se refuerzan mutuamente, incluyendo instrumentos basados en los mecanismos del
mercado, y garantizando que se alcanzan los resultados.

El Ministerio de Medio Ambiente de Canada acogié un pequefo taller internacional para
funcionarios de los gobiernos federal y provinciales, con el objetivo doble de educar y
promocionar el uso de instrumentos basados en los mecanismos del mercado. El taller se
centré en varias conferencias de especialistas de otros paises tales como el Reino Unido,
Suecia y Dinamarca, que permitieron conocer los éxitos y retos de sus experiencias en la
implementacion de instrumentos.

Articulo 2.3 — Controles de las exportaciones

Durante 2004, el Ministerio de Medio Ambiente de Canada prohibi6 el uso de las tres
sustancias siguientes:
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° 2-acido acrilico, 2-metilo-, éster cetilico, polimeros con 2-hidroxietil metacrilato,
gama-omega-perfluoro-C10-16-acrilato de alquilo y metacrilato estearilico.

° Hexano, 1,6-diisocianato-, homopolimero, productos de lixiviacién con alfa-fluoro-
omega-2-hidroxietilpoli (difluorometileno), alcoholes alquilicos ramificados y 1-
alcanol.

° 2-acido acrilico, 2-metilo-, 2-éster metilpropilo, polimero con butilo 2-propenoato y
anhidrido insaturado, ésteres perfluoroalquil, tert-Bu benzenocarboperoxoato-
iniciado.

ARTICULO 3 — NIVELES DE PROTECCION

Incorporaciones a la Lista de Sustancias Téxicas

Reglamentos sobre las sustancias que agotan la capa de ozono, 2004

Los reglamentos incluyen wun sistema de tolerancias de consumo para los
hidroclorofluorocarbonos. Las modificaciones ayudaran a las partes interesadas a adaptarse a
la reduccién del 35% en el consumo de hidroclorofluorocarbonos sin poner en entredicho los
compromisos internacionales de Canada en virtud del Protocolo de Montreal. Los demas
cambios son de naturaleza administrativa.

ARTICULO 4 — PUBLICACION

Los siguientes avisos se publicaron en el Boletin Oficial de Canada, Parte |, durante el afio
2004:

Reglamentacién Fecha
Proyecto de Reglamento sobre la prohibicion total, parcial o condicional Abril 2004
de ciertas substancias toxicas

Diciembre 2004
Reglamentos sobre las sustancias que agotan la capa de ozono,
2004

Plan de prevencion de la contaminacion Fecha
Proyecto de aviso requiriendo la elaboracién y ejecucion de planes de 25 sept. 2004
prevencidn de la contaminacion en relacion con substancias toxicas

emitidas por fundiciones de metales comunes, refinerias y fabricas de

zinc.

Aviso final requiriendo la elaboracion y ejecucion de planes de 4 dic. 2004
prevencidn de la contaminacién en relacién con el amoniaco disuelto en

agua, las cloraminas inorganicas y los efluentes de aguas residuales

cloradas.
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Aviso final requiriendo la elaboracion y ejecucion de planes de 4 dic. 2004
prevencion de la contaminacién en relacién con efluentes de la industria
textil y el nonilfenol y sus derivados etoxilados.

Aviso final requiriendo la elaboracion y ejecucion de planes de 4 dic. 2004
prevencion de la contaminacién en relacién con el nonilfenol y sus
derivados etoxilados contenidos en diversos productos

Cédigo de practicas Fecha
Caddigo de practicas para sales de carreteras Abril 2004

ARTICULO 5 - ACCION FISCALIZADORA GUBERNAMENTAL

Articulo 5(1)(e) — Publicaciéon de boletines o de otras declaraciones periédicas sobre las
medidas de fiscalizacién

En el sitio Web del Ministerio de Medio Ambiente de Canada pueden consultarse datos,
informes y estadisticas de fiscalizacion: http://www.ec.gc.ca/ele-ale/. Este sitio también
presenta sentencias creando jurisprudencia en las que las partes han sido reconocidas
culpables, asi como comunicados de prensa y avisos a los medios de comunicacion.

ARTICULO 6 — ACCESO PRIVADO A RECURSOS

Las personas con un interés juridico reconocido pueden presentar recursos ante tribunales
administrativos y ordinarios. Las personas interesadas, ademas de poder presentar demandas
privadas, también pueden solicitar a una autoridad competente que investigue sobre las
supuestas violaciones de leyes y reglamentos medioambientales.

Por ejemplo, la Ley Canadiense de Proteccion del Medio Ambiente de 1999 autoriza a
cualquier persona a solicitar al ministro de Medio Ambiente que abra una investigacion en
relacion con cualquier supuesta infraccion contemplada en la Ley. Asimismo, las personas con
un interés juridico reconocido en un asunto particular pueden utilizar procedimientos judiciales,
cuasi judiciales y administrativos para la fiscalizacion de las leyes y reglamentos
medioambientales de Canada. A este respecto, la Ley antes citada ha introducido el concepto
de “acciones de proteccidon medioambiental” que permite a cualquier persona solicitar una
resolucion judicial para prohibir una violacion continua de la legislacién y/o atenuar el dafo
causado por una violacion de dicha legislacion. Asimismo, la Ley Canadiense de Proteccion
del Medio Ambiente de 1999 confiere la autorizacién legal para solicitar la revision de
decisiones administrativas o de reglamentos propuestos.

ARTICULO 7 — GARANTIAS PROCESALES

Canada dispone de procedimientos judiciales, cuasi judiciales y administrativos para la
fiscalizacion de las leyes y reglamentos medioambientales. Tanto la Carta Canadiense de
Derechos y Libertades como los tribunales garantizan que los ciudadanos tienen la
oportunidad, de conformidad con las reglas de equidad procedimental y justicia natural, de
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personarse para apoyar o defender sus posiciones y presentar informacién o pruebas. Las
decisiones se emiten por escrito, sin retrasos injustificados, y estan basadas en la informacion
o las pruebas sobre las que las partes pudieron expresarse. De conformidad con sus leyes,
Canada facilita a las partes presentes en esos procedimientos, tal y como corresponda, el
derecho a solicitar revisiones y, cuando proceda, la correccion de las decisiones finales por
tribunales imparciales e independientes. Un ejemplo de procedimientos justos, abiertos y
equitativos en el ambito administrativo es el procedimiento de la Comision de Revision
disponible en virtud de la Ley Canadiense de Proteccién del Medio Ambiente de 1999.

EL INFORME DE CHILE

Esta seccion trata las acciones desarrolladas por Chile relacionadas con las obligaciones del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental Chile — Canada, incluyendo actividades de fiscalizacion
ambiental.

ARTICULO 2 - COMPROMISOS GENERALES
Articulo 2 (1) (a) Informes sobre el Estado del Medio Ambiente
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)

Este sistema que opera en Internet desde abril de 1999, tiene por objetivo permitir el contacto
rapido y oportuno entre la comunidad y las instituciones generadoras de informacién ambiental.
Con su implementacion se da cumplimiento al mandato que la ley 19.300, en su articulo N° 70
letra d.)-, da a CONAMA de mantener un Sistema Nacional de Informacién Ambiental
desglosado regionalmente y de caracter publico.

Durante el afio 2002, el SINIA tuvo cambios notables en materias tecnoldgicas y de contenido.
En primer lugar, se decidié cambiar la plataforma a LINUX, facilitando la administracion del
sistema y mejorando la actualizaciéon permanente, ofreciendo gratuitamente productos de gran
valor para la ciudadania. En términos generales los mayores cambios se han expresado, en la
indexacion de nuevos sitios, mejorando los tiempos de respuesta y actualizando las
busquedas.

Otro hito relevante es la incorporaciéon de un servidor de mapas , a partir del cual se puede
acceder a una completa cartografia que contiene una Linea de Base Ambiental
Georreferenciada para todas las regiones del pais, sobre diversos componentes del medio
Ambiente (agua, aire, suelo, biodiversidad y componentes asociados, complementado con
fotografias aéreas digitales de la IV a la X Regiones del pais. Toda esta informacién es
publica, gratuita,facilmente accesible a través de internet, y sese actualiza anualmente,
incorporando nuevas capas de informacion. Actualmente se ha establecido un convenio de
cooperacion con CIREN para mejorar la accesibilidad a fotografias en alta resolucién.

Su dominio www.sinia.cl, recibe aproximadamente 20.000 visitas mensuales Para el afio 2005,
se esta actualizando el disefio del SINIA para un manejo mas integrado de los sistemas de la
informacion territorial, documental, de indicadores ambientales bajo un plataforma de
presentacion desarrollada con el administrador de contenidos institucional.

En lo que respecta a los principales subsistemas, durante el 2004 una portada de SINIA de
Indicadores a escala regional y nacional para los ambitos de cambio global, soporte

20



ecologico, asentamientos humanos, sectores productivos y gestion institucional. En esta
primera etapa se cuenta con 10 indicadores a escala nacional, 8 indicadores comunes a todas
las regiones del pais e indicadores ambientales especificos que dan cuenta de dinamicas
ambientales propias de cada regién.. Durante el 2005, se esta actualizando el software que
administra a través de internet la informacién territorial, mejorando las funcionalidades de la
aplicacion e integrando la base de datos de informacion territorial. Por otra parte durante el
2005 se esta mejorando el acceso a la informacion disponible en el Centro de Documentacion
Ambiental de Conama, mediante la actualizacion del sistema de catalogacion digital y de su
modulo de consulta via Internet.

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC

El RETC es una iniciativa de caracter transversal que involucra a todos los Departamentos de
CONAMA, para tal efecto se constituyd el Grupo Técnico Coordinador (GTC), que tiene la
misidn de coordinar y supervisar el desarrollo de las actividades para el cumplimiento de los
objetivos de disefiar el RETC en Chile, los cuales posteriormente deben ser aprobados por la
instancia superior que es el Grupo Nacional Coordinador, el cual lo conforman las instituciones
publicas, sector privado, universidades y sociedad civil organizada.

El punto focal y la coordinacién del RETC se encuentra en el Departamento de Control de la
Contaminacioén, las areas tematicas; residuos, hidrica, atmosférica y sustancias quimicas son
partes integrantes del GTC. Respecto al sustento legal del RETC, este se encuentra
coordinado por el Departamento Juridico, la difusidon a la ciudadania es coordinado por el
Departamento de Participacion Ciudadana y Educacion Ambiental, y por ultimo el area
informatica por el Departamento de Planificacién, Presupuesto e Informacién Ambiental.

Su operacion en Chile

Cada pais tiene la potestad de implementar este instrumento de acuerdo a sus caracteristicas
propias y en el marco legal que se haya dado, en nuestro caso, el RETC chileno a diferencia de
otros paises, se basa en la institucionalidad ambiental creada por la ley 19.300 (Bases
Generales del Medio Ambiente), la cual crea un organismo coordinador, la CONAMA, sin
afectar las atribuciones a los érganos con competencia ambiental preexistentes. EIl RETC no
actuara sobre la base de exigir directamente a los particulares la informacion requerida, sino
que lo hara sobre dos premisas: una sera la informacién que los establecimientos emisores
deban entregar a los organismos publicos competentes en cumplimiento de normas de emisién,
planes de descontaminacion o resoluciones de calificacion ambiental (de caracter obligatorio,
tal como ocurre en la actualidad) y otra sera la informacion que entreguen dichos
establecimientos industriales a los servicios y organismos estatales que corresponda, respecto
a; actividades productivas, materias primas, procesos productivos, tecnologia, volumenes de
produccion y cualesquiera otra disponible y util a los fines de la estimacion.

El Sistema fortalecera la atribucion de CONAMA de divulgar la informacion sobre fuentes
emisoras, situacion que hoy no esta tan clara por falta de una atribucion explicita al respecto, y
velaran por que los procesos se unifiquen hacia una reporte y ventanilla Unica de emisiones y
transferencia de contaminantes.

Las mediciones seran realizadas por los propios titulares de las fuentes o establecimientos

emisores, en aquellos casos en que exista una exigencia normada por alguna disposicion legal,
como ocurre actualmente con las emisiones atmosféricas de fuentes puntuales y grupales, o
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las descargas de residuos liquidos a cursos superficiales, por nombrar algunas. Las
estimaciones, en cambio, seran realizadas por los sistemas y modelos ligados al RETC, como
por ejemplo el SAIE (Sistema de Administracion del Inventario de Emisiones, para el tema
atmosférico) de CONAMA Regiéon Metropolitana. El Gobierno tiene actualmente la capacidad
de realizar este trabajo (esencialmente para el caso atmosférico), ya que algunos de los
modelos de estimaciéon se encuentran operativos y han sido probados. Sin embargo, se tiene
plena conciencia que estos sistemas deben ser actualizados y calibrados en forma continua,
para lo cual se contemplan actividades de capacitacion y desarrollo. En el caso de existir
discrepancias o errores en los resultados, éstos deberan ser analizados en cada caso particular
por los organismos de la administracion del Estado con competencia en cada caso en
particular.

En el afo 2004, se realizé una prueba piloto del RETC para probar su disefio, en el cual se
integraron las bases de datos de distintos servicios publicos en el nodo central del RETC
(www.retc.cl) y se contd con la participacion voluntaria del sector industrial para ensayar un
formulario Unico de reporte.

El Consejo Directivo de CONAMA, maxima autoridad de la institucionalidad ambiental del
Gobierno de Chile, aprueba el dia 23 de junio del afno 2005 mediante el acuerdo N° 276, la
Propuesta Nacional de implementacion del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes y su Plan de Accién.

Por ultimo el 18 de agosto del afio 2005, se realiza taller de implementacion de la Propuesta
Nacional y Plan de Accién del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, con la
asistencia de destacados expertos internacionales de Environment Canada, la USEPA,
SEMARNAT, UNITAR y el PNUMA, del Grupo Nacional Coordinador, sector privado, sociedad
civil organizada, consultores y académicos. Con este taller se explicita la voluntad politica del
Gobierno de Chile de implementar este Registro.

Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos

A la fecha del Informe 2004 de la Comision Chile — Canada para la Cooperacién Ambiental, y
tal como se senal6 en la oportunidad, la Politica de Gestion Integral de Residuos Sdlidos se
encontraba a nivel de propuesta elaborada por el Ejecutivo en consistencia con lo establecido
en la Agenda Ambiental 2004 — 2006, y en pleno proceso de consulta publica nacional (octubre
de 2004).

Durante noviembre — diciembre de 2004, se llevé a cabo la sistematizacion de los resultados
del proceso de consulta publica nacional, que involucrd ministerios y servicios publicos,
Consejos Regionales, gestores de residuos, sector productivo, académicos y consultores,
organizaciones no gubernamentales, Consejo Consultivo, municipios, parlamentarios y
particulares en general. Cubriéndose todo el territorio nacional mediante la realizacién de
eventos y talleres regionales, como también encuentros sectoriales de nivel nacional. Ademas,
durante todo el proceso se mantuvo el documento propuesta de Politica en consulta en la web
de CONAMA (www.conama.cl).

El resultado, también publicado en la web de CONAMA, fue una amplia participacion de los
actores involucrados y de la ciudadania en general, recibiéndose mas de 800 aportes y
observaciones, de parte de aproximadamente 550 personas participantes. Cada una de las
observaciones fue evaluada y, conforme su pertinencia, fue incorporada al documento de
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Politica. CONAMA informé por escrito de todos estos aspectos a cada participante en el
proceso (ver documentos adjuntos “Informe Consulta Publica y anexos”).

El proceso participativo y el conjunto de aportes y observaciones permiti6 mejorar
sustancialmente el documento propuesta. Se ajustaron Lineamientos Generales y Objetivos
Especificos, se preciso y viabilizé el Plan de Accion en sus componentes de corto y mediano
plazo. Se incorpord, por ejemplo, temas relativos a los residuos solidos de naves y criterios de
localizacion de instalaciones en los instrumentos de planificacion territorial, etc.

El 17 de enero de 2005, el Consejo Directivo de CONAMA aprobd la Politica de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos , y en marzo de 2005 la creacion de las Secretarias Ejecutivas
Nacional y Regionales para la Implementacién del Plan de Accion de la Politica, establecidas
por la Direccién Ejecutiva de CONAMA, mediante Resolucién Exenta N° 683 de 26 de mayo de
2005.

Al 31 de agosto de 2005, La Secretaria Ejecutiva Nacional y 12 de las 13 Secretarias
Ejecutivas Regionales se encuentran operando y avanzando en el cumplimiento del Plan de
Accion de Corto Plazo de la Politica, que involucra el cumplimiento de 35 actividades a marzo
de 2006. Se acompana estado de avance del Plan de Accion al 31 de agosto.

Sistema de Monitoreo de Calidad de Aire

El Estado de Chile a través de los Servicios de Salud y CONAMA, efectua la vigilancia de la
calidad del aire monitoreando en las ciudades de Santiago, Vifa del Mar, Rancagua, Talca,
Talcahuano y Temuco. Por otra parte se estan efectuando campafas de monitoreo para hacer
diagnésticos en Arica, Iquique, Antofagasta, San Felipe, Los Andes, Chillan, Valdivia, Puerto
Montt, y Coyhaique. Existen unas 150 estaciones de monitoreo adicionales de propiedad
privada que tienen como objetivo vigilar y medir el impacto de fuentes puntuales que han sido
evaluadas por el Sistema de Evaluacion de Impacto ambiental o de empresas que estan
sujetas a planes de descontaminacion.

Actualmente CONAMA esta implementando un Sistema Nacional de Informacién de la Calidad
del Aire con el objetivo de sistematizar toda la informaciéon que se estd generando en las
estaciones y ponerla en conocimiento publico. Para el 2005 se dispondra de la informacién de
calidad del aire 4 regiones. Adicionalmente se implementara una regulacion técnica sobre
procedimientos y protocolos sobre monitoreo de calidad del aire, de manera de contar con un
sistema de aseguramiento y control de calidad de la informacion.

Recursos Naturales

En materia de Recursos Naturales, pueden mencionarse los siguientes logros durante el afio
2004. Al primer parque marino que fuera declarado en agosto del 2003 (parque Marino
Francisco Coloane), cuya area circundante fue declarada ademas Area Marino Costero
Protegida (AMPC), bajo el mismo nombre, se suman dos nuevas declaraciones de AMPC
(agosto 2004): i) AMCP Las Cruces, ubicada en la V2 Regién, cuyos objetivos centrales son la
investigacion cientifica y la educacion y difusién a la comunidad; y ii) AMCP "Punta Morro-
Desembocadura del rio Copiapd", ubicada en la Il Regién, cuyos objetivos son la
conservacion y el desarrollo sustentable de los recursos naturales.

En relacién con la Convencion RAMSAR, se oficializé el 2 de febrero de 2004, un nuevo sitio
bajo el nombre de Santuario de la Naturaleza Laguna Conchali, ubicado en la IV Region, con
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una superficie de 34 ha. Es un humedal de alto valor ecolégico por ser representativo de los
humedales costeros de la zona mediterranea de Chile central, es lugar con presencia de
variadas especies terrestres, de aves y peces, y ademas, es el primero bajo proteccion y
administracion privada. Asimismo, en Diciembre del 2004 se incorpor6 un segundo sitio
RAMSAR bajo el nombre de Bahia Lomas, que esta localizado en la Xl Regién de Magallanes
y Antartica Chilena.

En junio del 2004, mediante Decreto Supremo N° 75 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia se aprobd el Reglamento de Clasificacion de Especies en Categoria de
Conservacion. Asimismo el Reglamento de Areas Silvestre Protegidas Privadas fue aprobado
por el Consejo Directivo de CONAMA el 2003, su dictacion esta sujeta a la promulgacion de la
Ley de Bosque Nativo, actualmente en discusion en el Congreso Nacional.

En diciembre de 2003, el Consejo Directivo aprobd la Estrategia Nacional para la Proteccién de
la Biodiversidad en Chile. Actualmente, se esta trabajando en dar una amplia difusion de este
relevante paso que Chile esta dando para proteger la biodiversidad nacional. En abril del 2005
fue aprobado por el Consejo Directivo de CONAMA el Plan de Accién Nacional, mediante el
cual se implementara la Estrategia. Este Plan de Accidn Nacional considera acciones en el
corto, mediano y largo plazo (2006, 2010 y 2015 respectivamente). Incluye un plan de accion
de corto plazo (que debe estar ejecutado en el 2006), que es la propuesta hecha por el
Gobierno para comenzar la implementacién de la Estrategia Nacional de Biodiversidad. Se ha
comprometido la participacién de otros sectores en la implementacion de este plan, y en el
desarrollo de los planes de accion de mediano y largo plazo.

En cuanto a la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) es importante destacar que desde 2004, Chile preside la
Convencion por un periodo de seis anos.

En el 2003, la Conferencia sobre Especies Migratorias del Hemisferio Occidental, realizada en
Puyehue, Chile, reunid por primera vez en mas de cuarenta afos a representantes de 25
naciones y 40 representantes de grupos internacionales de conservacion de la vida silvestre y
otros grupos interesados en el cumplimiento de este mandato. En la conferencia, se
identificaron 21 necesidades de alta prioridad. El documento preliminar sobre esta conferencia
describe como esta iniciativa busca contribuir significativamente a la conservacion de las
especies migratorias del Hemisferio Occidental mediante el fortalecimiento de la cooperacion
entre naciones, entidades internacionales y la sociedad civil, y mediante la expansion del
compromiso activo en los niveles politicos y del publico general. En este mismo sentido,
CONAMA vy el Servicio de Vida Silvestre de Canada han estado trabajando en la articulacion de
iniciativas de trabajo conjunto. Se realiz6 en noviembre del 2004, un primer taller sobre
conservacion y anillado de aves migratorias, con la presencia de expertos canadienses y
chilenos (funcionarios de instituciones publicas competentes), incluyendo una sesion practica.
Los objetivos principales de esta iniciativa fueron sentar las bases para desarrollar un programa
de manejo de aves migratorias, capacitando a bidlogos y expertos en fauna chilenos. Ademas
se espera fijar una agenda de cooperacion entre ambos paises en el ambito de las aves.

En el 2005, dos funcionarios de Conama, gracias a la invitacion formulada por el
Servicio de Vida Silvestre de Canada, asistieron a la Octava Conferencia Internacional
sobre Efectos del Petroleo en la Vida Silvestre, celebrada en St. John, Newfoundland,
Canada. Chile esta muy interesado en realizar en conjunto con Canada un taller sobre
el tema en Chile el afio 2006.
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Planificacién Territorial

En materia de Planificacién Territorial, los avances se han dado fundamentalmente a nivel de la
Planificacién del Desarrollo Urbano Regional. A través de la firma del Convenio CONAMA-
MINVU (Ministerio de Vivienda y Urbanismo) (2002), orientado a fortalecer la dimension
ambiental de los instrumentos de planificacién territorial, por medio de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, se han incorporado y fortalecido una serie de tematicas ambientales, entre las que
destacan; biodiversidad, suelos, hidrogeologia, aguas superficiales, peligros naturales y
antropicos, aire, paisaje, intereses turisticos, y otros. El proceso se ha implementado en la
totalidad de las regiones del pais, teniendo como resultado a la fecha, que los Planes
Regionales de Desarrollo Urbano de la regiones de Magallanes, Tarapaca, Antofagasta,
Libertador Bernardo O'Higgins, Los Lagos y Aysén fueron aprobados favorablemente por el
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y el Gobierno Regional, en tiempo récord. Es
necesario destacar que este proceso posee un fuerte componente de intersectorialidad, que
alcanza a mas de 200 funcionarios publicos de diferentes agencias gubernamentales en todo el
pais.

Adicionalmente, es necesario destacar el proceso de Zonificacién del Borde Costero de la
Region de Aysén, en el marco de la Politica Nacional de Uso del Borde Costero. Esta
zonificacion aprobada mediante Decreto Supremo 153 del 20 de Mayo del 2004 del Ministerio
de Defensa — Subsecretaria de Marina, define el uso del territorio costero, particularmente en lo
que se refiere a concesiones acuicolas y usos turisticos.

Sendero de Chile

El Sendero de Chile es un proyecto emblematico de la Agenda Ambiental del actual Gobierno.
Es una iniciativa que pretende unir a Chile de norte a sur por una ruta precordillerana,
transitable a pie, caballo o en bicicleta, de manera de contactar a la ciudadania con la
naturaleza, posibilitar el aprendizaje a través de los hitos naturales y culturales existentes en el
entorno aledafio a la huella, y valorando a las comunidades que se encuentran adyacentes a la
ruta a lo largo del territorio andino. Fue anunciado publicamente a la ciudadania como iniciativa
bicentenario en Mayo de 2000, e inaugurado en su primer kildbmetro en Enero de 2001, en el
sector Laguna Captrén, del Parque Nacional Conguillio, por su excelencia el Presidente de la
Republica.

A partir de aquel momento, con el impulso y coordinacion de la CONAMA, se conformaron
trece comités regionales (publico-privado) a lo largo del pais, para discutir regionalmente los
diversos aspectos que engloba esta iniciativa. Entre otros; i) la propuesta de trazado nacional
del Sendero de Chile, que fue incorporada en un Sistema de Informaciéon Geografica (SIG), ii)
se desarrolld un Manual Técnico de Estandares y Recomendaciones para el disefo,
construccion y mantencién del Sendero de Chile, sobre la base de la informacién nacional e
internacional en la materia y iii) se comenzo6 a construir en diferentes zonas del pais, los que
hasta hoy suman mas de 25 tramos del Sendero de Chile, acumulando en Septiembre de 2004
un total de 800 kildbmetros, insertos en paisajes tan diversos como el desierto de Atacama, la
isla Robinson Crusoe, y la Patagonia.

Este proyecto ha ido avanzando en su objetivo de contribuir a la valoracion y proteccion de la

naturaleza, a través de la implementacion de los diversos tramos de Sendero que hoy estan
abiertos para ser visitados por la ciudadania.
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Respecto de su concepcidn original, el proyecto ha entrado en una nueva etapa de desarrollo,
basado en la necesidad de otorgarle sustentabilidad a la iniciativa. Esta nueva etapa implica un
mayor grado de flexibilidad fundamentalmente en tres ambitos; i) en la acogida de iniciativas
publicas y privadas, que permitan hacer crecer territorialmente el proyecto como una red
conectada de senderos, basada en una ruta principal “norte-sur’ que atraviese la diversidad de
la naturaleza del pais — entre Visviri y Cabo de Hornos —, ii) en la aplicacion flexible de
estandares basicos de disefo y construccion, y iii) en la amplitud y diversidad de los
instrumentos juridicos y administrativos para asegurar la sostenibilidad del sendero en el
tiempo, vale decir, por un lado, mecanismos de vinculacién de propietarios o administradores
publicos y privados y por otro, mecanismos de asignacién o busqueda de recursos econémicos
para su mantencion y desarrollo. Asi este proyecto se construira y mantendra con los aportes
del sector publico, el sector privado y las comunidades locales.

Esta estrategia basada en la flexibilidad apunta a generar un mayor espacio para la adhesién
voluntaria, la multimodalidad y la autogestién del Sendero.

No obstante lo anterior, seguira exigiéndose la necesidad del cumplimiento de ciertos
elementos basicos a cumplir para adscribir al proyecto y obtener el derecho a usar la “marca”
Sendero de Chile: acceso publico, minimo impacto ambiental, identidad (uso de la
denominacion y el logotipo de la marca “Sendero de Chile”), sostenibilidad, y la perspectiva de
contribuir a la proteccion de la naturaleza, representando un espacio natural tipico de nuestra
biodiversidad e importante de valorar y proteger.

Desde la necesaria vision de intersectorialidad del proyecto, para lograr su sustentabilidad en el
tiempo, se ha creado un Equipo Directivo Nacional con representacion de los servicios publicos
competentes en diversas materias, tales como, medio ambiente, areas silvestres protegidas del
Estado, turismo, desarrollo de infraestructura publica, administracién de terrenos fiscales e
insercidn de las comunidades rurales aledafias en situacién de pobreza.

Articulo 2 (1) (¢) — Educacion Ambiental

Politica de Educacion Ambiental

Las Naciones Unidas a través de UNESCO ha declarado la “Década de la Educacién para el
Desarrollo Sustentable (DEDS) 2005-2014”, comprometiendo con ello a los Estados miembros
a generar propuestas que fortalezcan esta mirada. La EDS es un desafio de gran envergadura
y complejidad, cuya base conceptual, implicaciones socioecondémicas, conexiones ambientales
y culturales, transforman a la EDS en una empresa que toca a cada aspecto de la vida.
Debemos avanzar hacia un mundo donde cada uno tiene la oportunidad de beneficiarse con
una educacion y aprendizaje de valores, comportamientos y estilos de vida requeridos por un
futuro sustentable y para la positiva transformacién social.

Nuestro pais ha decidido asumir en toda su dimension y alcance el desafio de orientar nuestros
esfuerzos y recursos a promover una Educacion para el Desarrollo Sustentable (EDS). Para
ello elaboraremos en forma conjunta con actores de distintos ambitos del quehacer nacional
una Politica Nacional de Educacién para el Desarrollo Sustentable, que entregue una mirada
que represente nuestra cultura, tradiciones y estilos de vida.

Se esta elaborando el documento “Bases para una Politica de EDS”, con los principales actores
con competencias en el tema. Durante los primeros meses del presente afio hemos constituido
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dos mesas de trabajo: la Mesa Intersectorial Publica y la Mesa de la Sociedad Civil, cuyos
aportes permitiran la construccion del documento final que sera presentado al Consejo de
Ministros a fines del presente afo.

Certificacion de Escuelas

El area de Educacién Ambiental de CONAMA, en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
la Corporacion Nacional Forestal, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura UNESCO, la Asociacién Chilena de Municipalidades y patrocinio del
Consejo de Desarrollo Sustentable han establecido un acuerdo para asumir de manera
conjunta el desafio de promover un cambio cultural hacia la Sustentabilidad, desarrollando una
educacion ambiental contextualizada cultural y territorialmente, aportando asi al mejoramiento
de la calidad de vida.

Desde hace tres afos se esta implementando el Sistema Nacional de Certificacion Ambiental
de Establecimientos Educativos, el que a través del desarrollo de lineas de accion
complementarias, ha fortalecido la educacion ambiental, el cuidado y proteccion de nuestro
medio ambiente y la generacién de redes asociativas para la gestion ambiental local. El sistema
establece, para ello, estandares ambientales que miden el grado de participacion del
componente ambiental en tres ambitos del quehacer educativo: Pedagdégico, Gestion Escolar
(organizacional y de recursos), y Relaciones con el Entorno.

Dentro de los principales aciertos del Sistema se encuentran:

- Entregar una mirada transversal, buscando coherencia e integracion, entre la realidad
local, los contenidos educativos pertinentes a ella y la consecuente responsabilidad en
la gestidn del establecimiento.

- Generar establecimientos educativos integrados al quehacer local desde una
perspectiva de sustentabilidad.

En la actualidad, mas de cuatrocientos establecimientos de todo el pais forman parte del
Sistema, de los cuales 130 se encuentran certificados. A partir del afio 2005, estamos
implementando el programa Escuelas para la Sustentabilidad, con la finalidad de ampliar la
estrategia de intervencion a mil quinientos establecimientos educativos que se encuentran en
distintos niveles de incorporacién de la educacién ambiental, en el contexto del Decenio de la
Educacion para el Desarrollo Sustentable, el que se desarrollara en el ambito mundial entre el
2005y el 2014.

Participaciéon Ciudadana

Concretar la Participacion Ciudadana en la gestion ambiental es responsabilidad del Estado y
constituye un desafio para la institucionalidad ambiental. Dicha responsabilidad queda de
manifiesto en la La Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la cual consigna la
realizacién de acciones tendientes a facilitar la participacién ciudadana y promover campafas
educativas destinadas a la proteccion del Medio Ambiente.

De manera complementaria, los temas relativos a la participacion ciudadana también obedecen
a diferentes acciones que el Estado ha emprendido como expresién de voluntad politica en el
marco de la modernizacion de las instituciones publicas, considerando que:

e Es parte de los objetivos estratégicos de la CONAMA y de su Agenda Ambiental.
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e Es uno de los tres Programas Gubernamentales que evalué la Direccién de Presupuesto
(DIPRES) del Ministerio de Hacienda (1998-1999).

e Es parte de los Programas de Mejoramiento de la Gestiéon en los Programas Publicos
(PMG) del Ministerio de Hacienda.

o Es parte de los compromisos asumidos a través del Instructivo de Participacion Ciudadana
dictado en el afio 2001, por Su Excelencia el Presidente de la Republica.

o Contextualiza la Agenda del Proyecto de Reforma y Modernizacion del Estado, la cual
enfatiza la participacion ciudadana y la transparencia publica y materializa normativa a
través de la Ley Procedimiento Administrativo (Ley 19.880).

e Se vincula con la Ley 19.653, sobre Probidad Administrativa de los Organos de la
Administracién del Estado.

e Tiene relacion con el Proyecto de Ley de Participacion Ciudadana que presentoé el Gobierno
y que actualmente se discute en el H. Congreso Nacional.

CONAMA, a partrir de la experiencia acumulada, reorientd sus lineas de accion a partir de los
compromisos antes expuestos acorde con la Agenda Ambiental Pais 2002-2006. En este
sentido se definié como mision institucional el “Fortalecer y facilitar la educaciéon ambiental y la
participacién ciudadana, a través del trabajo coordinado con organizaciones sociales,
instituciones publicas y privadas en el ambito local, regional y nacional que contribuya y
fomente la responsabilidad ambiental”.

Asociado a esta misién, se delinearon las siguientes funciones para CONAMA:

e Establecer mecanismos que aseguren la participacion ciudadana en los instrumentos de
gestiébn ambiental establecidos en la Ley 19.300.

e Colaborar en el disefio e implementacion de estrategias de participacion en diferentes
iniciativas y programa de la Agenda de CONAMA.

e Brindar apoyo técnico a las direcciones regionales de CONAMA en el ambito de la
educacion ambiental y la participacion.

o Establecer mecanismos de acceso a la informacién de acuerdo al Plan de Accion de
Johanesburgo.

e Colaborar en la tarea institucional de fortalecer la relacién con actores relevantes (publicos,
privados y sociedad civil).

Por otra parte, se han introducido modificaciones al Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (Decreto 95/2001 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia), el
cual entré en vigencia en el mes de diciembre del 2002. Entre otras materias, en el Titulo Il Art.
N°8 relativo a los eventuales impactos que un proyecto o actividad genera al reasentamiento de
comunidades o alteraciones significativas a sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos, senala definiciones y dimensiones para abordar de mejor manera la evaluacion
ambiental de este tipo de impactos.

En este sentido, se ha fortalecido el trabajo en la elaboracion de politicas ambientales, en el
control de la contaminacion, en la generacion de normativa ambiental y en la proteccion de los
recursos naturales. En efecto, la linea sobre “Participacion Ciudadana en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Planes de Prevencién y Descontaminacién y Normas
Ambientales” responde al mandato legal de establecer los mecanismos necesarios para que la
comunidad se informe apropiadamente sobre los proyectos de inversion, anteproyectos de
normas y planes de prevencion y/o descontaminacion que se desarrollan en el pais.
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A partir de este mandato CONAMA realiza a través de todas sus Direcciones Regionales los
Programas de Participacién Ciudadana en los plazos y formas establecidos por la Ley.

Los objetivos, para esta linea de accion, buscan:
e (Generar mecanismos de acceso a informacion;
e Perfeccionar programas de participacién ciudadana;

e Mejorar la incorporacion de las opiniones ciudadanas en las decisiones ambientales.

Actividades realizadas

Durante el presente afio (2005), y hasta la fecha, han ingresado 30 Estudios de Impacto
Ambiental (EIAs) al SEIA en las regiones II, Ill, IV, V, VI, VII, IX, X, XI, Xll y Regién
Metropolitana.

Asimismo, se han implementado procesos de consulta publica para la uUnica norma en
elaboracion durante el 2005: la “Norma de Emisién de Ruido para Buses de Locomocion
colectiva urbana y rural’. Para ello se hizo una reunién a nivel nacional, dado que se trataba de
la revision de una norma vigente, con actores identificados y coordinados para su modificacion,
y se envio la informacién a las distintas direcciones regionales de CONAMA. Asimismo, se
consulté al Consejo Consultivo Nacional de CONAMA.

Por otra parte, se encuentra en desarrollo el trabajo de los Comités Operativos Ampliados para
la elaboracién anticipada de los anteproyectos de normas de calidad secundaria de aguas
superficiales para las cuencas de los rios: Loa (Il Region), Elqui (IV); Maipo-Mapocho (V y
Region Metropolitana), Aconcagua (V Regién), Cachapoal (VI Regién), Bio Bio (VIII Region),
Cruces (IX y X Regiones) y Aysén (XI Region).

En el ambito de las politicas y programas especiales se encuentran en desarrollo las consultas
publicas de las politicas para la proteccién de “Especies Amenazadas” y de “Areas Protegidas”,
ambas asociadas a las acciones de corto plazo de la Estrategia y Plan de Accion de la
Biodiversidad. Asimismo, se esta trabajando en la difusiéon del Plan de Accion Nacional para los
COP’s, a través de talleres de difusion en cuatro regiones del pais (II, VIII, IX y Region
Metropolitana).

Promover la responsabilidad ambiental de la ciudadania (FPA)

Para ello, CONAMA administra el Fondo de Proteccién Ambiental (FPA), fondo destinado a
financiar micro y pequefios proyectos en ejes tematicos tales como: gestién para la
sustentabilidad ambiental local y gestion sustentable en sitios prioritarios para la conservacion
de la biodiversidad. Hasta la fecha se han realizado ocho concursos nacionales, actualmente
CONAMA se encuentra desarrollando el proceso de evaluacion y seleccion de la novena
version del concurso nacional. A través de este programa se ha financiando alrededor de 750
proyectos ambientales, transfiriéndose $ 3.500.000 millones de pesos fundamentalmente a
organizaciones de base, ademas de organizaciones no gubernamentales y universidades de
todo el pais. Cabe destacar que el programa promueve y fomenta la colaboracién publico
privada con las organizaciones ejecutoras de proyectos; de esta forma se han asociado 1.834
organismos en la ejecucion de las iniciativas, las cuales han aportando $2.231 millones de
pesos a la ejecucion y sostenibilidad de las iniciativas.
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Por otro lado, CONAMA se encuentra ejecutando el Programa de Ciudadania Ambiental
Global, de acuerdo al compromiso internacional del gobierno en la materia. Este proyecto se
comenzo a gestionar en el afio 1998, por el PNUMA y seis Redes Ciudadanas vinculadas a él.
Recibié el apoyo del Gobierno de Chile a partir del afio 1999. En febrero del afio 2003, se
constituyé la Mesa de Ciudadania Ambiental de Chile, como entidad articuladora y operativa
del proyecto, la cual es coordinada por CONAMA. Se desarrollara en siete paises de la region
y cuenta con la participacion, en calidad de co-ejecutores, de seis redes ciudadanas. Los
paises participantes son: Argentina, Peru, Ecuador, México, Costa Rica, Cuba y Chile. Las
redes asociadas son: el Consejo Latinoamericano de Iglesias (CLAI), el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO); la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), la
IUCN; La RED de autoridades Locales; y Consumers International. El proyecto busca
sensibilizar y educar a los distintos actores y a la ciudadania en general, acerca de los
problemas ambientales globales: Degradacion de la Biodiversidad; Cambio Climatico; Aguas
Internacionales y Adelgazamiento de la Capa de Ozono, promoviendo con ello la participacion
ciudadana y la co-responsabilidad en estas materias. Para ello, se ha elaborado materiales
informativos y educativos sobre estos temas y ejecutado mas de 20 talleres regionales, locales
y nacionales con las redes ciudadanas. Durante el proximo afio se ejecutaran proyectos piloto
(experiencias demostrativas) en las 12 comunas involucradas en el Proyecto.

A fin de contar con una linea base de informacién al inicio del Proyecto, se realizé6 una
encuesta sobre habitos de consumo de la poblaciéon que vive en las comunas piloto (muestra
de 1200 casos). Esta informacion sera contrastada al final del proyecto durante el 2006.

A nivel nacional, el equipo de trabajo compuesto por cuatro profesionales, desarrolla
lineamientos y orientaciones necesarias en materias referidas a la participacion ciudadana, la
gestion ambiental municipal y evaluar los impactos sociales en el SEIA.

A nivel regional, en cada una de las Direcciones Regionales de CONAMA existe personal
encargado de estas materias, quien planifica, disefia e implementa programas de participacion
ciudadana en los instrumentos sefialados precedentemente.

Consejo Nacional para el Desarrollo Sustentable

El 23 de abril de 1999, se constituyé en Chile el Consejo Nacional para el Desarrollo
Sustentable (CDS), creado por Decreto Supremo N° 90, de 5 de junio de 1998, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Este Consejo estéa integrado por 93 representantes de los
principales ambitos de la actividad publica y privada, que tienen como funcion principal,
asesorar al Presidente de la Republica en materias de desarrollo sustentable, generando
propuestas para avanzar en este sentido. El Presidente del CDS de Chile es el Ministro
Secretario General de la Presidencia quién también es el Presidente del Consejo Directivo de
CONAMA vy el Secretario Ejecutivo del CDS es el Director Ejecutivo de CONAMA.

La reunion anual realizada en el mes de agosto de 2005, se centré en temas de interés para la
gestion ambiental del pais. Especificamente se analizaron los énfasis del Plan de Accion de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad, las bases para una Politica de Educacién para la
Sustentabilidad, y los desafios que se deben enfrentar en materia de desarrollo sustentable
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para la proxima década. Todo lo cual es complementario a la discusidén nacional que se realizé
en el marco de la Evaluacion de Desempefio Ambiental a la cual Chile se sometié en forma
voluntaria y cuyos resultados fueron entregados en mayo de 2005.

Transcurridos 7 afnos desde la creacion del Consejo de Desarrollo Sustentable, el Gobierno ha
estimado que es un buen momento para revisar, evaluar y ajustar esta instancia asesora del
Presidente de la Republica a los aprendizajes realizados, a la situacion que hoy que tenemos
como pais, claramente distinta de aquella en la que se cred este Consejo y a los desafios que
tenemos para el futuro.

Por ello se ha dispuesto la revision del decreto que crea el Consejo de Desarrollo Sustentable y
la generacion de una propuesta de redisefio de esta instancia.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),

Durante el afo 2005, se publicé el informe de desempefo ambiental de Chile realizado por la
OCDE y CEPAL mediante un Proceso de Revision Entre Pares entre los que Canada participo
junto a otros paises de esa organizacion,siendo Chile, después de México, el segundo pais en
Latinoamérica que realiza tal ejercicio. La Evaluacién destaca los avances en materia de
gestibn ambiental en los ultimos 15 afios y plantea 52 recomendaciones que, en términos
generales, implican mejorar la eficacia y la eficiencia de la gestién publica, la fuerza con la cual
se implementan los marcos normativos, fortalecer los sistemas de informacion para la toma de
decisiones y el involucramiento de la ciudadania, y para potenciar la sustentabilidad de los
sectores econdmicos ligados a la extraccién de recursos naturales.

Articulo 2 (1) (e) — Evaluaciéon de Impacto Ambiental

o EIl Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) continué en plena operacion.
Este Sistema es un instrumento de gestion ambiental disefiado para introducir la dimension
ambiental en las etapas de construccion, operacion y cierre y abandono de proyectos o
actividades que se realicen en el pais. Se trata de asegurar que los proyectos del sector
publico y del sector privado sean sustentables desde el punto de vista ambiental.

El cuadro siguiente muestra el nimero de proyectos sometidos al SEIA desde el afo 2000
hasta el 31 de agosto de 2005, por region, distinguiendo entre Estudios (EIA) y
Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA):

2000 2001 2002 2003 2004 al 31.08.2005

Regi6 |DIA | EIA |Tota| DIA |EIA | Tot | DIA [EIA | Tot |DIA| EIA |Tota|DIA | EIA | Tota|DIA | EIA |Tota
n | al al | | |

| 50 3| 53] 55 3| 58] 52 0l 52| 29 0 29| 39 1| 40| 16 1 17

| 52 7| 59| 58 5| 63| 46| 10| 56] 46 3| 49| 63 8 71 33 4| 37

1} 25 2| 27| 41 2| 43| 39 11 40] 24 O 24| 24 3| 27| 18 4| 22

v 33 6| 39| 58 5| 63| 47 3| 50| 22 4, 26| 28 0 28] 16 1 17

V 48 7| 55| 69 7| 76| 46 2| 48] 36 7| 43| 47 4/ 511 34 8| 42

Vi 38 11 39| 35 2 371 32 2| 34| 28 2| 30| 38 11 39| 25 11 26

VI 70 1 71| 76 2| 78] 84 5/ 89| 33 2 35| 51 0] 51 36 11 37
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Vil 82| 8| 90| 101 5/ 106 98| 8|106| 53| 7| 60| 78 3| 81| 68 0| 68
IX 44\ 2| 46| 38| 4| 42| 38 0| 38 14/ 0| 14] 33 1 34| 46| 3| 49
X | 156 3| 159| 476| 3| 479| 222| 6|228|218| 4| 222|238 8| 246] 143| 2| 145
X 25| 1| 26| 140 5| 145] 183| 2| 185|189 1| 190|137 0| 137 47| 2| 49
Xl 28| 2| 30| 57| 5| 62| 58, 2| 60f 57| 2| 59 18 O 18 13| 3| 16
RM | 157 9| 166] 166 21| 187| 151| 10| 161| 124| 4| 128|117 1 118] 81 3| 84
Inter | 10| 3| 13 8 4| 12| 16| 2| 18] 20 0] 20| 19 3| 221 15 0 15
Total | 818| 55| 873| 1.37| 73|1.45]1.11| 53|1.16| 893| 36| 929| 934| 33| 967| 591| 33| 624
8 1 2 5
El monto de inversion total por afio y regién, en millones de ddlares, es el siguiente:
Ano/Regi6 1999 2000 2001 2002 2003 2004 al
n 31.08.200
5
[ 42,72 65,21 657,86 64,95 219,24 107,04 16,98
1] 838,37 942,89 977,08] 4.451,20[ 1.399,32] 1.394,75 747,13
1] 26,76] 1.142,98| 1.553,20 82,92 196,78 515,60 955,97
IV 64,97 308,79 300,65 154,14 860,87 36,78 26,45
\'/ 687,56 409,39 968,64 387,67 638,41 824,75 1.118,70
Vi 140,89 405,93 493,42 626,17 92,03 472,23 255,18
Vil 88,58 41,88 85,28 158,16 122,76 135,62 93,76
Vil 1.518,13 189,31 483,30 283,14| 1.462,84 521,37 270,23
IX 190,66 55,45 239,06 19,71 19,04 149,07 192,98
X 204,35 103,72 298,97 519,68 147,66 226,63 184,40
XI 2,81 10,51 2.886,91 474,74 172,94 190,44 54,49
XIl 18,65 45,11 314,39 74,18 150,76 44,61 92,32
RM 1.720,25| 1.263,73| 1.932,40| 1.239,66 755,09 993,99 505.21
Inter 323,50 118,98 747,83 75,29 44,34 187,51 40,42
Total 5.868,20| 5.103,89| 11.938,99| 8.611,62| 6.282,07| 5.800,38) 4.554,20

Con relacién a la evaluacion ambiental en el Territorio Antartico en el Marco del Protocolo
de Madrid del Tratado Antartico, el cuadro siguiente muestra el numero de proyectos
sometidos a evaluacion y el numero de proyecto aprobados para el periodo correspondiente
entre 1999 y el 29 de septiembre de 2005:

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ao
Ingresados 5 11 4 13 11 14 6
Aprobados 5 11 4 13 9 13 6
En evaluacion 2
No Admitido a tramite 1

En el periodo 2004 se evaluaron 3 Evaluaciones Ambientales Globales y en el 2005 se
evaluaron 2 Evaluaciones Ambientales Globales.
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Articulo 2 (1) (f) Instrumentos Econémicos

Acuerdos de Produccién Limpia

En cuanto a los Acuerdos de Produccion Limpia, éstos son coordinados por el Consejo
Nacional de Produccion Limpia, Comité CORFO, de composicion publico-privada que preside el
Ministro de Economia. En estos acuerdos, la CONAMA ha participado en la revision y
aprobacion de los documentos. La tabla siguiente muestra un resumen de los APL suscritos a
la fecha considerando aquellos terminados y en implementacion, y finalmente aquellos en
elaboracion.

APLs en IMPLEMENTACION ALCANCE

Productores de Quesos X
Region

10 Region

Construccion IX Region 9° regidn

Sector Productor de Pisco de

[¢) o . g
la Il y IV Regién 3°y 4° region

Industria del Aserrin 7°,8°9,°y °10°
Servicios de Alimentacién Nacional
Construccion X Regién 10° regidn

Sector Metalurgico y
Metalmecanico Fundiciones
Sector Talleres de Redes

Nacional

10°y 11° region

Sector Productores de

o
Cemento 5"y RM
Sector Vitivinicola .
Nacional

Ladrilleros R.M
Buenas Practicas Agricolas Nacional
Sector Ostiones 2°,3°y 4° region
Sector productores de Salmoén 1009, 8°, 11°
y Trucha region
Empresas Quimicas V Regién 5° region
APL NEGOCIACION ALCANCE
Sector Produccion Porcina .

. Nacional
Intensiva 2

Sector Merluzas

10° y 11° regidn
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Fabricacion de Papel 8° regidn
Cadenas de comida rapida Nacional
Congelados Rubro Pesquero 8° regidn
de ASIPES

Sector Aridos RM
Rubro Cecinas Nacional
PTI San Bernardo RM

Los principales temas tratados en los APL, se relacionan con los residuos liquidos y los
residuos solidos y su manejo, salud ocupacional, emisiones al aire, emisiones al agua, control
de olores, cumplimiento anticipado de normas, adopcion voluntaria de estandares ambientales,
entre otros.

Ademas, se ha elaborado la Normas Chilenas que ordenaran la elaboracién de estos acuerdos
y permitiran la certificacion del cumplimiento de éstos. Las normas son las siguientes:
NCh2796 Acuerdos de Produccion Limpia (APL) - Vocabulario

NCh2797 Acuerdos de Produccion Limpia (APL)- Especificaciones.

NCh2807 Acuerdos de Produccién Limpia (APL) - Diagndstico, seguimiento, control, evaluacion
final y certificacion de cumplimiento.

NCh2825 Acuerdos de Produccion Limpia (APL) - Requisitos para los auditores.

Bonos de Descontaminacion

El Proyecto de Ley de Bonos de Descontaminacion se encuentra radicado en la Comision de
Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Camara de Diputados del Congreso Nacional, en
primer tramite constitucional.

Presupuesto Ambiental Nacional.

Durante el 2003 y 2004 se reviso la metodologia para mejorar y actualizar el calculo para la
Estimacién del Gasto y Presupuesto Ambiental del Sector Publico, siguiendo las
recomendaciones técnicas y metodoldgicas de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Para ello se conté con la activa colaboracion de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y representantes de servicios publicos
del sistema de gestion ambiental.. Se ejecutaron las coordinaciones necesarias para iniciar la
recoleccién de datos en los organismos del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) y
se avanzé en la generacién de un clasificador ambiental con la Direccion de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda (DIPRES) a partir de la generacion e instalacion en el 2004 del Sistema
de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE).

La disposicion de la DIPRES a partir del SIGFE fue valorada positivamente y se manifesté el
interés de ampliar el actual clasificador ambiental existente, una vez, que se haya puesto en
marcha el Sistema (2004). Producto de esta primera fase se exploraria la conveniencia y forma
de aprovechar este instrumento para recabar la informacion relativa al gasto ambiental publico.
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Durante 2005 se realizé una nueva estimacion del gasto ambiental, con el nuevo método de
estimacion del gasto y presupuesto ambiental, para avanzar en la instalacién definitiva de este
instrumento de la institucionalidad ambiental del pais.

ARTICULO 3y 4 — NIVELES DE PROTECCION Y PUBLICACION

El Articulo 3 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental Chile — Canada establece que cada Parte
debe asegurar que sus leyes y regulaciones aseguren altos niveles de proteccion ambiental y
que cada Parte se esforzard por mejorar dichas disposiciones. El Articulo 4 del Acuerdo,
establece que cada Parte asegurara que sus leyes, reglamentos, procedimientos y
resoluciones administrativas de aplicacion general, que se refieran a cualquier asunto
comprendido en el Acuerdo se publiquen a la brevedad o se pongan a disposicion de las
personas interesadas o de la otra Parte.

La Comision Nacional del Medio Ambiente tiene como funcién principal la de actuar como
organo de consulta, analisis, comunicacion y coordinacion en materias relacionadas con el
medio ambiente. En ese contexto debe proponer, facilitar y coordinar la dictacion de normas de
calidad ambiental y normas de emision. Las primeras tienen por objeto fijar los valores de las
concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de elementos, compuestos,
sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o
combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para
la vida o la salud de las personas (norma primaria de calidad ambiental), o constituir un riesgo
para la proteccién o conservacion del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental (norma secundaria de calidad ambiental. Las segundas
deben reducir la cantidad de contaminantes liberados o producidos por una instalacion o fuente
emisora, evitando el deterioro ambiental y recuperando el medio contaminado).

A continuacion se enumeran las normas ambientales dictadas desde el afio 1998 a la fecha:

Contaminacion Hidrica

e Norma de Emision Para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas de
Residuos Industriales Liquidos a Sistemas de Alcantarillado. Decreto Supremo N° 609 de 7
de mayo de 1998, del Ministerio de Obras Publicas, modificado mediante Decreto Supremo
N° 601, publicado en el Diario Oficial de fecha 8 de septiembre de 2004 y, D. S. N° 3592 de
18 de agosto de 2000, publicado en Diario Oficial el 26 de Septiembre de ese mismo afo,
ambos del ya citado Ministerio.

e Norma de Emision Para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas de
Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales. Decreto Supremo N° 90,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de fecha
7 de marzo de 2001.

¢ Norma de Emision de Residuos Liquidos a Aguas Subterraneas, del Ministerio Secretaria

General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de fecha 17 de enero de 2003.
Decreto Supremo, N° 46, de 2002, del Ministerio de Secretaria General de la Presidencia.
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Contaminacioén Acustica

e Norma de Emision de Ruidos Molestos Generado por Fuentes Fijas, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de fecha 17 de abril de
1998. Decreto Supremo, N° 146, de 1997, del Ministerio Secretaria General del la
Presidencia.

e Norma de Emisién de Ruido para Buses y Locomocion Colectiva, Urbana y Rural, del
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de fecha 7 de
febrero de 2003. Decreto Supremo N° 129, de 2002, del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones.

Contaminacion Luminica

e Norma de Emision para la Regulacion de la Contaminacion Luminica, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, publicado en el Diario Oficial de fecha 2 de agosto
de 1999. Decreto Supremo N° 686 de 1998, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

Contaminacion Atmosférica

e Norma de Calidad Primaria para PM10, D.S. N° 59/98, Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, modificado por Decreto Supremo N°45/2001, del Ministerio de Salud y
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de fecha 11
de septiembre de 2001.

¢ Normas de Calidad Primaria del Aire para Mondxido de Carbono (CO), Ozono (O3), Dioxido
de nitrégeno (NO2), Diéxido de Azufre (SO2) y Particulas Totales en Suspensiéon (PTS).
D.S N° 110; 112, 113, 114 y 115, del Ministerio de Salud y Ministerio Secretaria General de
la Presidencia respectivamente, todos de 2003, publicados en el Diario Oficial de 6 de
marzo de 2003.

e Norma de Calidad Primaria para Plomo en el Aire. D.S N° 136/2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, publicada en el Diario Oficial de 6 de enero de 2001.

e D.S N° 95/05, publicado en el Diario Oficial de fecha, 31 de agosto de 2005. Modifica
Normas de Emision Aplicables a Vehiculos Motorizados Livianos, Medianos y Pesados,
contenidas en los Decretos Supremos N° 211 de 1991 y 54 y 55, de 1994.

e Norma de Emisién para Olores Molestos Asociados a la Fabricacién de Pulpa Sulfatada.
D.S. N° 167, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 9 de noviembre de
1999, publicado en el Diario Oficial el 1° de abril de 2000.

e Norma de Emision para Hidrocarburos no Metéalicos (HCNM) para Vehiculos Livianos y

Medianos. D.S. 103, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 2 de mayo de
2000, publicado en el Diario Oficial el 15 de septiembre del 2000.
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e Norma de Emisién para Motocicletas. D.S N°104/2000, del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones y, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado en el
Diario Oficial de 15 de septiembre de 2000. Modificado por D.S N°66, de 29 de mayo de
2003, de los mismos ministerios, publicado en el Diario Oficial de fecha 29 de julio de 2003.

e Norma de Emisién de Ruido para Buses de Locomocion Colectiva Urbana y Rural. D.S
N°129/2002, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, publicada en el Diario
Oficial de 7 de febrero de 2003. Su objetivo es mantener a corto plazo, y reducir a mediano
plazo, la contaminacion acustica generada por los buses de locomocion colectiva en las
ciudades.

e Normas de Emision de mondxido de carbono (CO), hidrocarburos totales (HCT),
hidrocarburos no metalicos (HCNM), metano (CH4), 6xido de nitrégeno (NOx) y material
particulado (MP), para motores de buses de locomocién colectiva de la ciudad de Santiago.
D.S N°130/2001, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de 13 de marzo de 2003. Su objetivo es reducir los niveles de contaminacion
proveniente del parque de buses en la Regién Metropolitana.

¢ Modifica Norma de Emision de Contaminantes Aplicables a Vehiculos Motorizados. D.S
N°131/2001, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de fecha 13 de marzo de 2003. Su objetivo es establecer el control de la emision de
CO, de HC y otros componentes y, el del indice de ennegrecimiento y opacidad en el caso
de vehiculos motorizados dotados de motor diesel.

Con el fin de fiscalizar el cumplimiento de una Norma de Calidad Ambiental, se elaboran
programas de medicion y control de los contaminantes. Cuando una norma es superada, la
Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA) respectiva solicita la declaracion de la zona
como saturada lo que se materializa a través de un decreto supremo. Posteriormente la
Comision Nacional del Medio Ambiente da inicio a la elaboracion de un Plan de
Descontaminacion para la zona cuyo objetivo es recuperar los niveles de calidad ambiental.

Declaracion de zona y dictacion de planes hasta la fecha:

e D.S.N°35, de 2 de marzo de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Declara Zona Saturada Por Material Particulado Respirable MP10, como concentracién de
24 horas, a las Comuna de Temuco y Padre Las Casas.

¢ Plan de Descontaminacion para la localidad de Maria Elena y Pedro de Valdivia, D.S N°
164/99, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Dicho plan fue reformulado
mediante D.S. N° 37, de 2004, del mismo ministerio, publicado en el Diario Oficial de 13 de
marzo de 2004.

o Plan de Descontaminacion para la zona circundante a la Fundicion Chuquicamata, D.S
N°206/01, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia

o Refurlacién y Actualizacién del Plan de Prevenciéon y de Descontaminacién Atmosférica de
la Region Metropolitana, D.S N°58/03, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

¢ Plan de Descontaminacién para la Zona circundante a la Fundicion de Potrerillos. D.S.
N°179/99, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
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e Plan de Descontaminacion para el area circundante a la Fundacion de Caletones. D.S. N°
81/98, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

e Plan de Descontaminacion de la Fundicion Hernan Videla Lira. D.S. N° 180/94, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Constituyen importantes hitos en la regulacién juridica ambiental de los ultimos anos los
siguientes procesos normativos:

e Ley N° 20.050, publicada en D.O. de fecha 26 de agosto de 2005, que Reforma la
Constitucién Politica de la Republica. Se modifica aspectos del recurso de proteccion en
material ambiental.

e Se dicta la Ley N° 20.017, publicada en el D.O. de fecha 16 de junio de 2005, que Modifica
el Codigo de Aguas. Dicha modificacion incorpora disposiciones sobre caudal ecolégico
minimo.

e Mediante D.S. 153, de 20 de mayo de 2004, del Ministerio de Defensa Nacional, publicado
en el D.O. de fecha 16 de mayo de 2005, se Declara Areas de Usos Preferentes
Especificos los Espacios del Borde Costero del Litoral de la XI Region Aisén del General
Carlos Ibafiez del Campo.

e Mediante D.S. N° 75, de 3 de junio de 2004, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, publicado en el Diario Oficial de fecha 11 de mayo de 2005, se Aprobé el
Reglamento para la Clasificacion de Especies Silvestres.

e Mediante D.S N° 148, de 12 de junio de 2003, del Ministerio de Salud, publicado en el
Diario Oficial de fecha 16 de junio de 2004, se dict6 el Reglamento Sanitario sobre Manejo
de Residuos Peligrosos.

¢ Mediante D.S N° 95/01, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se dicto el texto
refundido, coordinado y sistematizado, del Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, el cual fue publicado en el Diario Oficial, con fecha 7 de diciembre de
2002. El objetivo de esta modificacion fue dar mayor eficacia al procedimiento
administrativo de evaluacion.

* Asimismo, con fecha 29 de mayo de 2003, se dicto la Ley 19.880, que Establece Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado.

e Con fecha 3 de marzo de 2005, ingresa al Congreso Nacional la Indicacién Sustitutiva al
Proyecto de Ley que Establece Mecanismos Para la Proteccion y Evaluacion de los Efectos
Producidos por el Deterioro de la Capa de Ozono (Boletin 2725-12).

e Con fecha 5 de junio de 2003, ingres6 al Congreso Nacional, por Mensaje de S.E el
Presidente de la Republica, el Proyecto de Ley sobre Bonos de Descontaminacion
(Mensaje N° 33-349). Cuyo objetivo central es disponer de nuevos instrumentos del tipo
econdémico, que otorguen mayor flexibilidad en la gestion ambiental. En este contexto, los
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bonos de descontaminacion vienen a constituirse como un nuevo instrumento coadyuvante
al control de la contaminacion. A la fecha, sigue en tramitacién en el Congreso Nacional.

e Con fecha 6 de junio de 2003, ingres6 al Congreso Nacional, una Indicacion Sustitutiva al
Proyecto de Ley sobre Recuperaciéon del Bosque Nativo y Fomento Forestal, cuyo objetivo
es establecer un marco regulatorio moderno, flexible y eficaz para la utilizacion y
conservacion de los bosques nativos.

o Constituyen importantes hitos en la historia comercial de nuestro Pais las recientes
suscripciones de Acuerdos Internacionales, todos los cuales tienen importantes
disposiciones relativas al medio ambiente. Ha sido de publico conocimiento la suscripcion
del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos, publicado en el Diario Oficial
de fecha 31 de diciembre de 2003; el Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Unidn
Europea, publicado en el Diario Oficial de fecha 1 de febrero de 2003, y el Tratado de Libre
Comercio entre Chile y Corea, publicado en el Diario Oficial de fecha 1 de abril de 2004.
Por otra parte se suscribio (26 de junio, 2003) con la Asociacion Europea de Libre Comercio
un Tratado de Libre Comercio el cual fue aprobado por el Congreso Nacional y esta en
tramite de ratificacion

ARTICULO 5 ACCION FISCALIZADORA DEL GOBIERNO

FISCALIZACION AMBIENTAL

Hasta el ano 1999, la fiscalizacion ambiental en Chile era ejecutada por los diversos servicios
publicos de manera independiente, lo que implicé privilegiar un enfoque preferentemente
sectorial. A partir de ese afio el Consejo Directivo la CONAMA aprobd, la creacién de Comités
Operativos de Fiscalizacion Ambiental, tanto a nivel nacional como regional, conformados por
todos los érganos del estado con atribuciones en materia de fiscalizacion ambiental.

A partir de entonces, los Comités Operativos de Fiscalizacion, se reunen peridodicamente con el
objeto de coordinar actividades relativas a la fiscalizacién regional y nacional, estableciendo
lineas de accién sobre la politica de fiscalizacién, con objetivos a mediano y largo plazo que
permiten el seguimiento de aquellos proyectos que cuentan con Resolucion ambiental
favorable, las normas de calidad y de emisién, los planes de descontaminacion, y en general de
aquellos destinados a la conservacion del patrimonio ambiental, considerando los compromisos
internacionales de Chile; y promoviendo el auto cumplimiento de las exigencias ambientales
por parte del sector productivo.

Es asi por ejemplo que en materia del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, es
pertinente indicar que, de los 6.198 proyectos que se han calificado favorablemente, se les ha
hecho seguimiento a mas de 1.790 entre los afios 1999 y 2004, y ejecutado mas de 3.000
actividades de fiscalizacion.

Finalmente, en la actualidad se esta estudiando el disefio de una estrategia para la verificacion
e informaciéon del cumplimiento de la normativa ambiental, que incorpora los instrumentos mas
tradicionales (coordinacion del seguimiento y fiscalizacion) y los mas innovadores (tales como
mecanismos de autocumplimiento, entre otros); de manera de abarcar todo el espectro de
proyectos o actividades que se deban verificar y todos los enfoques posibles de aplicar.
“Paralelamente se esta avanzando en la elaboracién de un disefio metodoldgico estadistico,
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para la seleccién de proyectos a ser sometidos a seguimiento y fiscalizacion, con el propdsito
de generar un informe respecto del cumplimiento de los proyectos que cuentan con
resoluciones de calificacion ambiental favorables”.

ARTICULO 6 Y 7 ACCESO PRIVADO A LOS RECURSOS Y GARANTIAS DE
PROCEDIMIENTOS

La Ley de Bases del Medio Ambiente (19.300) establece el derecho de recurrir en contra de la
resolucion de calificacion ambiental, tanto para el caso de una resolucion que niegue una
Declaracion de Impacto Ambiental, como también en contra de la resolucién que rechace o
establezca condiciones o exigencias a un Estudio de Impacto Ambiental. Estos recursos deben
ser interpuestos por el titular del respectivo proyecto ante el Director Ejecutivo (para el caso de
las Declaraciones), o ante el Consejo Directivo de CONAMA (para el caso de los Estudios). Es
importante indicar que el recurso de reclamacién indicado, también puede ser interpuesto por
las organizaciones ciudadanas y por las personas directamente afectadas que hayan realizado
observaciones al Estudio de Impacto Ambiental cuando estas no hubieren sido debidamente
ponderadas.

A la fecha existen 96 recursos de reclamacién ante la Direccion Ejecutiva y el Consejo Directivo
de CONAMA.

La Ley de Bases del Medio Ambiente establece la Accién por Dafio Ambiental. Dicha accién
nace en la ley y tiene por objeto obtener la reparacion del medio ambiente danado. Son
titulares de esta accion, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que hayan
sufrido el dafio o perjuicio, las municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respectivas
comunas, y el Estado, representado por el Consejo de Defensa del Estado.

La accién debe ser interpuesta ante el Juez de letras en lo civil del lugar en que se origine el
hecho que causa dafo, o del domicilio del afectado a eleccién de este ultimo.

La Constitucion Politica de la Republica de Chile (CP) reconoce el ejercicio de la Accién de
Proteccion de Garantias Constitucionales. Entre las garantias constitucionales esta el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion (art. 19 N°8). Procede la accion de
protecciéon cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién sea afectado
por un acto arbitrario e ilegal imputable a una autoridad o persona determinada. Conoce del
mismo la Corte de Apelaciones que corresponda, la que debe adoptar de inmediato las
providencias necesarias orientadas a restablecer el imperio del derecho.

A la fecha existen 8 recursos de proteccion en tramitacion.

A su vez, la Constitucion Politica reconoce el ejercicio de la Accidon de Nulidad de Derecho
Publico. Dicha accion tiene por objeto evitar que ninguna magistratura, ninguna persona ni
grupo de personas se atribuyan, ni aun con el pretexto de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la
Constitucién y las leyes. Conocen de esta accién los Tribunales Ordinarios de Justicia segun el
procedimiento ordinario del Cédigo de Procedimiento Civil.

A la fecha existen 3 acciones de nulidad en tramitaciones vinculadas a materias ambientales.
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La ley 19.300, reconoce asimismo el ejercicio de la accion indemnizatoria ordinaria. Esta accién
debe ser interpuesta por el directamente afectado por el dafio ambiental provocado. Su objetivo
es la reparacion patrimonial de éste. El procedimiento de la accién se realiza ante los
Tribunales Ordinarios de Justicia segun lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Los articulos 20, 50 y 64 de la Ley de Bases Generales sobre el Medio Ambiente 19.300,
establecen procedimientos contenciosos administrativos para reclamar en contra de
resoluciones de la institucionalidad ambiental. El articulo 20 concede al titular de un proyecto
que haya sido sometido al sistema de evaluacion de impacto ambiental, la facultad de reclamar
contra la resolucién que rechace una Declaracion de Impacto Ambiental o que rechace o
establezca condiciones a un Estudio de Impacto Ambiental. Por su parte, el articulo 50 de la
Ley 19.300, permite reclamar en contar de los decretos que establezcan normas primarias o
secundarias de calidad ambiental, normas de emision, planes de prevencién o
descontaminacién y regulaciones especiales para situaciones de emergencia. Este reclamo
puede ser interpuesto por cualquier persona que considere que tales regulaciones no se
ajustan a la Ley 19.300 y que le causan perjuicio. Por ultimo, el articulo 64 indica que en contra
de las resoluciones que apliquen sanciones por incumplimiento de las normas y condiciones
bajo las cuales se aprob¢ el Estudio o la Declaracion de Impacto Ambiental, puede reclamarse
por el titular del proyecto que hubiere sido sancionado.

Todos los reclamos anteriores deben deducirse ante los Tribunales de Justicia. Actualmente se
encuentran en tramitacién 18 reclamos contenciosos administrativos de la Ley 19.300.
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IV. INFORMACION ADICIONAL

EL ACUERDO CANADA-CHILE SOBRE COOPERACION AMBIENTAL

El Acuerdo de Libre Comercio Chile-Canada (CCFTA) y el ACACC entraron en vigor en Julio
de 1997. EIl objetivo del ACACC es asegurar en ambos paises que las regulaciones y leyes
ambientales les otorguen un alto nivel de protecciéon ambiental. De acuerdo al ACACC, las
Partes se comprometieron a mejorar su cooperacién para hacer cumplir en forma efectiva sus
regulaciones y leyes ambientales, a promover el desarrollo sustentable, a apoyar las metas y
objetivos ambientales de CCFTA y a aumentar la transparencia, la participacién ciudadana y la
prevencidon de la contaminacion. El acuerdo también le otorga a los ciudadanos el derecho a
peticiones en asuntos de cumplimiento.

El Acuerdo establece el foro a través del cual Chile y Canada conduciran sus actividades de
cooperacion y confirma los derechos de cada pais de establecer sus propias politicas,
prioridades y niveles de proteccion ambiental.

LA COMISION CHILE -CANADA PARA LA COOPERACION AMBIENTAL

La Comision Chile-Canada para la Cooperacién Ambiental (CCCEC) esta compuesta por el
Consejo, el Comité Consultivo Publico Conjunto (JPAC), y el Comité Conjunto Revisor de
Peticiones (JSC). La Comision es apoyada en la implementacién del acuerdo por dos
Secretariados Nacionales, establecidos respectivamente en la capital de cada uno de los
paises.

El Consejo es el 6rgano rector de la Comisién. El Honorable Ministro del Medio Ambiente de
Canada, Stéphane Dion, es el representante de Canada en el Consejo.

Paulina Saball Astaburuaga, Directora Ejecutiva de la Comisidon Nacional del Medio Ambiente
de Chile (CONAMA), es el miembro Chileno del Consejo. El Consejo tiene la responsabilidad
de supervisar las actividades de la Comision y de promover la cooperacién entre las Partes con
respecto a materiales del medio ambiente.

El rol del Comité Consultivo Publico Conjunto (JPAC) es el de actuar como consultor del
Consejo en todas las materias concernientes al Acuerdo. El JPAC estd formado por seis
miembros, cada una de las Partes designa tres miembros por un periodo de tres afos, para
actuar como un cuerpo consultor binacional, independiente y Unico. El propdsito del JPAC es el
de integrar un mecanismo consultor de ciudadanos independientes dentro de la estructura
oficial de un acuerdo inter-gubernamental. EI JPAC actua como un lazo entre el Consejo y las
organizaciones y particulares interesados en el medio ambiente y las relaciones comerciales
entre Chile y Canada.

El Acuerdo estableci6 al Comité Conjunto Revisor de Peticiones (JSC) para otorgar
consideraciones independientes sobre las peticiones relacionadas con materias de
cumplimiento. El Comité es nombrado por el Consejo.

LOS SECRETARIADOS NACIONALES
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El ACACC estipula que cada pais debe establecer un Secretariado Nacional para las
actividades de la Comisién Chile-Canada para la Cooperacién Ambiental. El Secretariado
Nacional de Canada esta localizado en Environment Canada. Su Secretaria Ejecutiva es
Nancy Harris, A/Director, Trade Environment Branch, de Environment Canada. El Secretariado
Nacional Chileno estd localizado en la Comisidon Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). Su
Secretario Ejecutivo es Alvaro Sapag, Jefe del Departamento de Relaciones Internacionales de
CONAMA.

Ambos Secretariados Nacionales trabajan en una estrecha colaboracion. Algunas de sus
actividades claves incluyen:

Coordinar la implementacién de los programas de trabajo;

Responder peticiones de informacion y divulgar informacién acerca del ACACC,;

Proporcionar apoyo administrativo al JPAC en sus encuentros y actividades;

Proporcionar apoyo administrativo al JSC

Proporcionar asistencia e informacion al Consejo, inclusive con respecto al nombramiento de
Expertos en Materias Medio-ambientales;

Planear y organizar las Sesiones del Consejo.

CONTACTOS

Nancy Harris Alvaro Sapag Rajevic
Secretaria Ejecutiva Secretario Ejecutivo
Secretariado Nacional de Canada Secretariado Nacional de Chile
Environment Canada Comision Nacional del Medio Ambiente
Terrasses de la Chaudiére (CONAMA)

10 Wellington Street, 4™ Floor Teatinos 254, Santiago Centro
Hull, Quebec K1A OH3 Chile

Tel:  (819) 994-1670 Tel: (562) 240-5600

Fax:(819) 997-0199 Fax: (562) 240-1261

Email: nancy.harris@ec.gc.ca E-mail asapag@conama.cl
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